TELEOLOGIA DOS INCENTIVOS FISCAIS

APROVADOS PELA SUFRAMA.

(Revista CEJ, n° 55, out/dez/2011 - Direito Constitucional, Pg. 6 a 10)

O Decreto-lei n. 288/67, que tem eficacia de lei complementar por ser
lei condicionante de legislacdao ordinaria, surgiu como imposicao da
realidade ao governo da época, ou seja, que sem incentivos fiscais,
nao se conseguiria o desenvolvimento do Norte do pais !. Pautou-se
no ja bem sucedido plano para desenvolvimento do Nordeste, iniciado,
em sua fase atual, por Celso Furtado, no inicio da década de 60.
Buscou-se, assim, criar um nucleo central de desenvolvimento que
alavancasse os primeiros esforcos de estimulos a regiao amazonica

iniciados com o SPVEA, nos moldes da Sudene.

A idéia de centrar em Manaus este foco de desenvolvimento para
atrair empresas, que compensariam a distancia entre os centros de
producao do pais e dos mercados com os incentivos outorgados,
desfazendo-se a imagem de que a Amazodnia deveria ser apenas um
“museu do indio” e limitar-se a trabalhar com produtos naturais ou
artesanais, levou o governo militar a edicao do Decreto-lei n. 288/67,

que €, de rigor, um diploma com um unico intuito: outorgar

! Em livro coordenado por Carlos Alberto de Mord&amos Filho, Marcelo Magalh&des Peixoto e
por mim, com a colaboracdo de Marco Aurélio Greva)éria Furlan, Alisio Claudio Barbosa
Ribeiro, Danielle Maia Queiroz, Ellen Larissa deiv@ira Frota, Ernesto dos Santos Chaves da
Rocha, Fabio Pereira Garcia dos Santos, Glauco lohieski de Aguiar, Omara Oliveira de
Gusmao, Rachel Benchaya, Rogério Emilio de Andrads, Gandra Martins, Adilson Rodrigues
Pires, Vanya Senegalia Morete Spagolla, Yuri Daftagoso, Maria de Fatima Ribeiro, German
Alejandro San Martin Fernandez, Marco Evangelistarlos Alberto de Moraes Ramos Filho,
Monique Cruz, Vera Carla Nelson de Oliveira Crundfé Elali e Ezio Giobatta Bernardinis,
procuramos, comemorando os 40 anos da Zona Fraeddl@ahaus, ofertar uma visdo abrangente
do que representou tal polo de desenvolvimento padanazénia (Tributacdo na Zona Franca de
Manaus (comemoracao aos 40 anos da ZFM), Ed. APE'EMtora, Sdo Paulo, 2008).
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INCENTIVOS FISCAIS em prol do progresso regional, todo o resto

sendo decorréncia 2.

A visao de seus articuladores revelou-se, no tempo, consistente,
sendo hoje a Zona Franca de Manaus e a Amazodonia um polo de

crescimento, gracas a tais incentivos.

Os excelentes resultados que decorreram da implantacao dessa
politica foram de tal ordem, que os constituintes decidiram manter
tais estimulos por 25 anos (CF 88 — art. 40), prorrogados por mais 10

anos, com a EC n. 42/03 3.

2 André Elali lembra que: “ No caso da Zona Frande Manaus, infere-se que ela foi instituida
pelo Decreto-lei n° 288, de 1967, para tornar aiégum polo de desenvolvimento industrial e, no
mesmo diapasao, servir para reduzir desigualdadgsonais e sociais.

A implementacdo da Zona Franca de Manaus, de 19Y98&, causou um aumento expressivo na
populacdo de Manaus — de 300 mil para 800 mil lzaibés.

Ao seu turno, atividades antes sem qualquer impoiddeconémica passaram a ser fomentadas,
COMo a pesca e 0 extrativismo, destacando-se asnseg produtos: madeira de lei, castanha-do-
pard, borracha, goma e piacava.

A legislacdo que vem sendo editada para a manutedgdZona Franca em questao instituiu
varios incentivos diferentes, tais como: (i) isemgie 1l e do IPI em relacdo a importacdo de
insumos destinados a exportacdo e a producdo pareswmo local, (i) reducdo de Il sobre
insumos necessarios em determinados processosldstrimlizacao, (iii) equiparacéo, para fins
fiscais, a exportagdo quanto a venda de mercadattasestante do Brasil com isencéo de IPI e de
ICMS, (iv) isencao de IPI e de ICMS sobre vendasxaerior, (v) reducao de 250/0 para 100/o do
IOF sobre operacdes de cambio no que diz respaitomportacdes, (vi) restituicdo de ICMS, no
ambito estadual, de 45°/o a 100%, a depender dadatile envolvida, (vii) isencéo, para alguns
servicos, de ISS, (viii) isencdo por dez anos, rpgaveis, do IRPJ das empresas instaladas na
regiao e (ix) regime especial de IRPJ para empregasatendam a determinados requisitos.

Por tais motivos, houve um crescimento evidentesetor industrial local, fomentando toda a
producdo e o comércio da regido, com 0 consequenteento de empregos e reducdo de
desigualdades regionais e sociais, promovendo-@s, p desenvolvimento econémico. De alguns
anos para o atual, tem sido evidenciado o crescimecondmico da regido, como nos anos de
2003, 2004 e 2005, em que as atividades apresentatanento de producao de quase 40°/0 em
relacdo aos anos anteriores” (Tributacdo na Zonaica de Manaus (comemoracdo aos 40 anos
da ZFM), coordenacao de lves Gandra Martins/Cardiserto de Moraes Ramos Filho e Marcelo
Peixoto, ob. cit. p. 470/471).

3 Comentei: “O artigo 40 foi imposicéo do Estado Amazonas & Constituinte, pois seu relator
era Deputado amazonense (Bernardo Cabral).

Todos os incentivos foram mantidos pelo prazo den@s, isto €, até 2.013.

Entendo que a redacao assegura o direito adquindaegime juridico existente para as empresas
la situadas até 2.013, independentemente de afiesafeitas, por lei federal, para novos projetos
ou empreendimentos.

Em outras palavras, na leitura que faco deste digpm, o regime juridico, para todos os
beneficiarios dos estimulos mencionados até 2.8413, garantido, podendo as variacbes que no
futuro vierem a ser introduzidas por lei federgbeaas atingir empreendimentos novos, pois, para
estes ndo ha regime assegurado no que diz respetitérios de aprovacdoNao ha direito
adquirido.
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Como advogado do Governo do Amazonas, sustentei perante a

Suprema Corte que o espectro de tal politica estimuladora nao se
refere exclusivamente aos tributos existentes quando de sua
implantacdao, mas a todos aqueles que viessem a ser criados com
espectro semelhante, com o reconhecimento do Pretorio Excelso, por
unanimidade, da procedéncia da tese 4, reafirmando, inclusive,

decisao anterior, prolatada em processo no qual também atuei °.

Para mim, o Decreto n°® 205/91, no que modificolegime passado, € inconstitucional por criar
obrigacdo modificativa, s6 permitida por lei, hoeggaoncerne a novos critéribs(grifos meus)
(Comentérios a Constituicdo do Brasil, 9° volumesl Gandra Martins/Celso Ribeiro Bastos, Ed.
Saraiva, Séo Paulo, p. 366/367).

* “Supremo Tribunal Federal - COORD. DE ANALISE DERISPRUDENCIA - 07/12/2000, D.J.
07.11.2003, TRIBUNAL PLENO, EMENTARIO N°2131 -2

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.348-9 TR$TO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

ADVOGADO: PGE-AM - JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO

ADVOGADO: IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

REQUERIDO: PRESIDENTE DA REPUBLICA

ZONA FRANCA DE MANAUS - PRESERVACAO CONSTITUCIONAL.

Configuram-se a relevancia e o risco de manteresa plena eficacia o diploma atacado se este,
por via direta ou indireta, implica a mitigacdo daorma inserta no artigo 40 do Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitorias da Cargal®88:

Art. 40. mantida a Zona Franca de Manaus, com saaacteristicas de area livre de comércio, de
exportacdo e importagcédo, e de incentivos fiscagdo prazo de vinte e cinco anos, a partir da
promulgacao da Constituicao.

Paragrafo unico. Somente por lei federal podemrnsedificados os critérios que disciplinaram ou
venham a disciplinar a aprovacao dos projetos na&branca de Manaus.

Suspenséo de dispositivos da Medida Proviséria087224, de novembro de 2000.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorgaministros do Supremo Tribunal Federal, em
sessao plenaria, na conformidade da ata do julgamerdas notas taquigréficas, preliminarmente,
por unanimidade de votos, quanto ao artigo 14,,8r4so |, da Medida Provisoria n 2.037-24, de
23 de novembro de 2000, em ndo conhecer do pedrdwlfado na agédo no que direcionado
contra a expressdo “ou em area de livre comérci¥otou o Presidente. Prosseguindo no
julgamento, o Tribunal, por unanimidade, defericaatelar para suspender a eficacia do artigo 32
da citada medida provisoéria. Votou o PresidentdalReamente ao artigo 51, o Tribunal deferiu a
liminar para emprestar interpretagcdo conforme, ddesado o que decidido quanto ao artigo 32
da mesma medida provisoria. Votou o Presidente.seguida, ap0s o voto do Senhor Ministro-
Relator, deferindo a cautelar, com eficacia ex nupara suspender a expressao “a empresa
estabelecida na Zona Franca de Manaus, na AmazOuidental”, constante do artigo 14, 8§ 2°,
inciso |, da medida provisoria, o julgamento fospanso por falta de quorum, em virtude da saida
ocasional do Senhor Ministro Carlos Velloso (Presit). Ausentes, justificadamente, os Senhores
Ministros Celso de Mello e Mauricio Corréa. Faloglp requerente o Dr. Ilves Gandra da Silva
Martins. Plenario, 6.12.2000.

Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por unademwie, apds o Senhor Ministro Marco Aurélio
(Relator) ter reajustado a extensédo de seu votoitdndo-o a Zona Franca de Manaus, deferiu a
cautelar com eficacia ex nunc, quanto ao incisool8d2 do artigo 14 da Medida Proviséria n
2.037-24, de 23 de novembro de 2000, para suspenefecacia da expressao “na Zona Franca de
Manaus”. Votou o Presidente. O Ministro-Relator, seqléncia dos trabalhos, chamou o processo
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Em outras palavras, o DL 288/67, com eficacia de lei complementar

naquilo que suas normas condicionaram a producao normativa de
todos os entes da Federacao, passou a ser norma constitucional, a
partir do artigo 40 do ADCT, com vigéncia até 2023 por forca do
artigo 92 do ADCT, introduzido pela E.C. 42/03 ¢.

a ordem, propondo complementacdo do julgamentoib®®iu o Tribunal, por unanimidade,
conceder a liminar para, sem reducdo de texto, ender a eficacia do artigo 51 da Medida
Provisoria n2 2.037-24, de 23 de novembro de 28€l8@tivamente ao inciso | do § 2° do artigo 14
quanto a expressao “na Zona Franca de Manaus”. @h®e Ministro Carlos Velloso (Presidente)
nao votou nesta proposicdo de complementacdo danjubnto em virtude de sua saida ocasional.
Plenario, 7.12.2000.

Brasilia, 7 de dezembro de 2000.

CARLOS VELLOSO PRESIDENTE

MARCO AURELIO — RELATOR” (grifos meus).

> “Supremo Tribunal Federal - COORD. DE ANALISE DERISPRUDENCIA, D.J. 12.04.2002,
EMENTARIO N° 2064 — 1, 18/03/98, TRIBUNAL PLENO.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.799-2 TR$TO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REQUERENTE: GOV. DO ESTADO DO AMAZONAS

ADVOGADOS: OLDENEY SA VALENTE E OUTRA

ADVOGADO: IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

REQUERIDO: PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQUERIDO: CONGRESSO NACIONAL

ZONA FRANCA DE MANAUS - MANUTENCAO - INCENTIVO RBC Ao primeiro exame,
concorrem o sinal do bom direito e o risco de mast&ecom plena eficacia medida provisoéria que,
alterando a redacao de dispositivo de lei aprovpeéo Congresso Nacional - do artigo 77 da Lei
n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997- projeta npdearmitigacdo do quadro de incentivos fiscais
assegurado relativamente a Zona Franca de Manaas,vpte e cinco anos, mediante preceito
constitucional.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorsamlinistros do Supremo Tribunal Federal, em
sessdo plenaria, na conformidade da ata do julgamerdas notas taquigraficas, por unanimidade
de votos, em deferir o pedido de medida cautelara puspender, até a decisdo final da acdo
direta, a eficacia do 8 1° do art. 77, da Lei rb&, de 10/12/97, na redagédo dada pelo art. 11 da
Medida Provisoria n° 1.614-16, de 05/03/98; em fede a cautelar relativamente ao seu § 2°; e
julgar prejudicado o pedido de cautelar quanto aB°8

Brasilia, 18 de marco de 1998.

CARLOS VELLOSO - PRESIDENTE

MARCO AURELIO — RELATOR”.

® O artigo 92 do ADCT tem a seguinte diccao:

“Art. 92. Sao acrescidos dez anos ao prazo fixado ant. 40 deste Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitoriaglncluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 22003) (Vide
Decreto n° 7.212, de 2010)
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Tal exegese, repetidas vezes, foi confirmada pela Suprema Corte,

reconhecendo-lhe carater mais abrangente que o espectro dos

beneficios fiscais concedidos quando de sua edicao 7.

Até 2023, portanto, permanece todo o arsenal de incentivos, pois
passou a ter tratamento supra administrativo, visto que nenhuma
legislacao complementar, ordinaria ou regulamentar podera alterar
sua consolidacao, nos termos em que foi estabelecido pelos artigos 40

e 92 do ADCT 8.

’ Esta foi a decis&o que orientou todas as demaisifestacdes da Suprema Corte:

“AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 310-1 -97IRITO FEDERAL (MEDIDA
CAUTELAR).

REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

REQUERIDOS: SECRETARIOS DE FAZENDA OU FINANCAS BSBADOS E DO DISTRITO
FEDERAL, MINISTRA DA ECONOMIA FAZENDA E PLANEJAMBNT

EMENT A — Acéo direta de inconstitucionalida@envénios ICMS 1, 2 e 6, de 1990. Alegacao
plausivel de ofensa ao artigo 40 ADCT/88, que, a&e fla ponderacdo dos riscos contra postos,
oriundos da pendéncia do processo, aconselha aessfp liminar dos atos normativos
impugnados. Liminar deferida.

2. Acao direta de inconstitucionalidade de convéniderestaduais sobre o ICMS, celebrados em
reunido do CONFAZ - Conselho Nacional de Politicazéndaria: litisconsércio passivo dos
Estados pactuantes.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes aatsrdam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sessédo plenaria, na conformidade dalataillgamento e das notas taquigraficas, por
maioria de votos, em deferir a medida cautelar speader, até o julgamento final da acéo, a
vigéncia dos Convénios ICMS n°s 1, 2 e 6, todo304&/90, firmados em reunido do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria da mesma data.

Brasilia, 25 de outubro de 1990.
NERI DA SILVEIRA — PRESIDENTE

SEPULVEDA PERTENCE - RELATOR” (D.J. 16.04.93, EMERM N. 1699-1, 25.10.90,
Tribunal Pleno).

8 O Ministro Marco Aurélio de Mello, na ADIN n. 289/DF esclarece: “A jurisprudéncia tem-se
mostrado harménica com essa 6ptica. No julgameatégBo Direta de Inconstitucionalidade Q
310.1, o Relator, Ministro Sepulveda Pertence, redga pelo conflito, com a Carta da Republica,
de toda e qualquer norma que, no prazo de vini@@a@nos, restrinja, reduza ou elimine favores
fiscais existentes, como veio a ocorrer com a edigd Medida Provisoria n 2.037/24. Ao
acompanhar Sua Exceléncia, considerado o confbim @ Constituicdo Federal de convénio que
acabava por reduzir o “statu quo” fiscal da Zonadfita de Manaus, tive oportunidade de
ressaltar: “Quando se alude a incentivo fiscal, adstlece-se a necessidade de preservacao da
pratica fiscal tal como operada a época da promgéyada Carta.

Assim, creio que procede a argumentacdo do nobfatd®eno que aponta que ha relevancia
juridica para deferir-se a liminar, suspendendo-ee convénios, N0 que esses Convénios
implicaram modificacdo, repito, do “statu quo” eteésite no campo dos incentivos fiscais a época

da promulgacao da Carta™ .
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A evidéncia, o estatuto proprio de tal politica de incentivos exigia,

desde o inicio, um tratamento também diferencial na administracao
dos estimulos, nao s6 para concedé-los, como para permitir sua livre
fruicao, sujeita a fiscalizacao também especial, pois o proprio Ministro
da Fazenda, neste campo, estaria adstrito aos limites impostos pelo
regime juridico da Zona Franca e pelo Ministério do Interior, o

verdadeiro administrador da area estimulada da Amazonia.

A Suframa, portanto, constitui-se num 6rgao nao s6 de administracao
do polo desenvolvimentista, mas de fiscalizacdo, desde a aprovacao
dos projetos considerados vitais para a regiao, com poderes de definir,
inclusive, a qualidade dos produtos, sua tipologia, classificacao e
autorizacao dos beneficios a serem usufruidos por quem resolva

acatar os desafios sinalizados pela Zona Franca de Manaus 9.
E este ponto € crucial para o presente breve estudo.

A criacao da Suframa, como orgao administrador, em todos os
aspectos, desta presenca estimuladora de empresas no polo de
progresso colimado, foi o caminho encontrado para permitir que a
necessaria descentralizacdo economica e regional alavancasse o

desenvolvimento da regiao amazonica através da Zona Franca.

A funcao da Suframa, portanto, passou a ser de promotora dos
investimentos, identificando todas as alternativas econdomicas da
regiao, atraindo empreendimentos e objetivando a geracao de

empregos € renda.

® Em 1979, com Miguel Colasuonno coordenei livttittitado “A desconcentracdo econémica no

Brasil — Norte/Nordeste” (Estudos sobre o Amanhd@derno n. 3, co-ed. GESA Gabinete de
Estudos sobre o Amanha, IMEPA Inst. Metrop. de déstie Pesquisas Aplicadas-FMU e Ed.

Resenha Universitaria, Sdo Paulo, 1978), com almiacdo dos seguintes autores: Alberto
Xavier, Donaldo Toledo Piza, Edvaldo Brito, Geralétaliba, Geraldo de Alencar, Hugo de

Almeida, Ives Gandra da Silva Martins, Luiz LorEto, Miguel Colasuonno, Nilson Holanda,

Paulo Dante Coelho, Paulo Kazuaki Muranaka, Rob&twalcanti de Albuquerque, Vicente da

Costa Silva, Walfrido Salmito Filho e Wilson Abraidabahy, em que a relevancia e a autonomia
da Zona Franca foram realcadas.
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Nesta funcao, a autarquia criada pelo DL 288/67 ganhou relevancia

de tal ordem, que a Zona Franca, em todos os aspectos tributarios,
administrativos, financeiros e econdémicos, tornou-se dependente da

Superintendéncia criada por este diploma legislativo 1°.

E aqui é fundamental esclarecer um aspecto diferenciador das
funcoes pertinentes ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do
Interior, definindo quais as frentes de atuacao de um e outro no
aspecto essencial da criacao da Zona Franca, ou seja, o usufruto de
incentivos fiscais, de beneficios tributarios, de estimulos vinculados a

impostos e outras espécies fiscais.

A aceitacao e aprovacao de um projeto para gozar dos beneficios da
Zona Franca deixou de ser da competéncia do Ministério da Fazenda,
como ocorreria em qualquer outro estimulo de natureza nao regional

ou setorial, e passou a ser exclusivamente do Ministério do Interior e

19" valéria Furlan, lembrando Mario Jorge Géis Lopesclarece: “Demonstra, ademais, que a
Zona Franca de Manaus nao constitui efetivo regdaezona franca, entendida esta locu¢dao em
sua acepcao propria, técnico-econdmica e jurididoaneira. A rigor, Zona Franca de Manaus
significa Subregido de Manaus, pois ndo se cuida adea aduaneira de livre comércio
internacional, e, sim, ambito espacial parcelar desso ordenamento juridico inerente a
determinado regime de intervencdes de desenvoltammdo em vista a criagdo de condigcdes ao
desenvolvimento da Amazonia Ocidental.

De igual modo, entende o autor que a Suframa érBupedéncia da Subregido de Manaus e nao
titulariza mero servico publico de administracédoulea zona franca propriamente dita, mas, sim,
servico especializado de operacionalizacdo de ac@esdirecdo e intervengcdo econdmica
aplicaveis a determinado processo de promoc¢ao dem@lvimento regional. S80 suas as palavras
acerca da estrutura da Zona Franca de Manaus

1) area de incitacdes fiscais especiais; 2) areaatieacdo de administracdo econdmica de
determinada entidade subregional de desenvolviméatSUFRAMA); e 3) area qualificada
legalmente como receptaculo de um polo econdmiotadd de condi¢cdes que propiciem o
desenvolvimento da Amazonia Ocidental

De seu turno, também enfatiza Rubens Gomes de Squza importancia dos incentivos fiscais
internos a que se refere o Decreto-lei n° 288 “nd@mle ser subestimada, desde que se trata de
fazer da ZFM, ndo mais (como inicialmente) um sampleiculo de importacdes, ancilar de
economias alheias, mas sim (como atualmente) umamseco eficaz do desenvolvimento
econdmico nacional”. Frisa, ainda, o autor:

'Assim, de um simples entreposto aduaneiro, linmitadmercadorias estrangeiras destinadas ao
consumo local, ou, eventualmente, a reexportac&a patros paises, a ZFM passou a ser um
instrumento de promocdo do desenvolvimento regioviahndo a integracdo da Amazodnia na
comunidade econémica brasileira, através da criagho condicbes que lhe assegurem, nessa
comunidade, o lugar que lhe compete em fungcdoetmmEmprego de suas capacidades potenciais’
" (grifos meus) (Tributacdo na Zona Franca de Masai@omemoracdo aos 40 anos da ZFM),
coordenacao de Ives Gandra/Carlos Alberto de MoReBilho e Marcelo Magalhaes Peixoto, ob.
cit. p. 33/34).
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de sua autarquia, que ganhou competéncia para definir o projeto a

ser aprovado, o estimulo a ser outorgado, a classificacao fiscal a que
pertiniria o produto a ser fabricado, competéncia esta nao
compartilhada, mas exclusiva. Ja ao Ministério da Fazenda competia
e compete, UMA VEZ APROVADO O PROJETO, apenas verificar se as
condicoes estimuladas e as condicoes impostas pela Suframa para o

gozo do beneficio, estao sendo cumpridas !1.

O DL 288/67 e o artigo 40 do ADCT nao ofertaram ao Ministério da
Fazenda outros poderes, sendo aqueles de fiscalizar o rigoroso
cumprimento das condicoes impostas pela Suframa para gozo dos

beneficios.

E de se lembrar que sempre que outros Ministérios ou o préprio
Governo Federal pretenderam reduzir o espectro da abrangéncia dos
poderes do Ministério do Interior, da Suframa e os direitos dos

beneficiarios de incentivos CONSTITUCIONALIZADOS DESDE

1 Na ADIN 2348-MC/DF, o Ministro Nelson Jobim, chuie seu voto, dizendo: “A Zona Franca
de Manaus, por forca do referido Decreto, € tratamamo area estrangeira; isso significa que
vendas ou remessas de mercadorias, seja para canslggja para reexportacdo ou
industrializacdo, enviadas para a Zona Franca denllas, sdo tratadas, repito, por forca do
Decreto-Lei n° 288, como exportagdo para o exterior

Diz expressamente: “sera para todos os efeitosaiscconstantes da legislacdo em vigor,
equivalente a uma exportacao brasileira para o@sfeiro’ Ou seja, toda a venda de mercadorias
do territério nacional, por exemplo, mercadoriasiginarias de Sdo Paulo destinadas a Zona
Franca de Manaus, para consumo ou industrializag@o Zona Franca, ou reexportacdo, sao
tratadas, pelo Decreto, para efeitos fiscais, cam@ exportacéo brasileira para o estrangeiro.

O terceiro diz respeito ao art. 50: Decreto-Lei B88/67, art. 50: “Art. 50 A exportacdo de
mercadorias da Zona Franca para 0 estrangeiro, qual que seja sua origem, esta isenta do
imposto de exportacao’.

Exemplificando: temos que a circulacdo de mercaode Sdo Paulo para a Zona Franca € uma
exportacao. A transmissdo da mercadoria de Sdod”pata o Rio de Janeiro e para o exterior
seria tratada da mesma forma, Esse mecanismo éatinos foi consolidado no art. 40 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, com ausag linguagem:

“Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, corassoaracteristicas de area livre de comércio,
de exportacdo e importacao, e de incentivos fisqeeto prazo de vinte e cinco anos, a partir da
promulgacéo da Constituicao.”

Isso mostra que o sistema legal do Decreto-1ei88 i congelado pela Constituigéo, por forca do
art. 40 do ADCT, pelo periodo referido, ndo podenalartanto, ser alterado, porque € mantida a
Zona Franca com a modelagem vigente a época datiiogdo. A modelagem do Decreto-Lei n°
288/67, com eventuais alteracbes posteriores emo®udlispositivos” (Incentivos Fiscais —
questdes pontuais nas esferas federal, estaduainécipal, coordenacéo lves Gandra/André Elali
e Marcelo Magalhées Peixoto, Ed. MP Editora/APEd0 Baulo, 2007, p. 210).
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05/10/1988, nao foram bem sucedidos, e sim atalhados em sua

invasao maculadora da lei maior, pelo Pretorio Excelso !2.

Funcoes, portanto, claras e distintas entre a Suframa e a SRFB. A
aprovacao com o reconhecimento da plenitude do gozo de incentivos
ao beneficiario que preencha os requisitos previstos em lei, pela
Suframa; e direito a ampla fiscalizacao pela SRFB quanto a

verificacao do efetivo cumprimento dos termos e condicoes aprovados.

Em nenhum momento foi permitido a SRFB, quer pelo DL 288/67,
quer pelo art. 40 do ADCT, anular incentivos aprovados, a pretexto de
sua incorreta aprovacao -a nao ser em caso de dolo, fraude ou culpa-
risco de a propria Unido poder ser responsabilizada por danos
patrimoniais e morais (art. 37, § 6°, da CF), com direito a acao de
ressarcimento, IMPRESCRITIVEL, contra o agente publico que assim
tiver agido, levando o erario a responder pelos prejuizos causados por
sua conduta. Mesmo depois de deixar a funcao ou cargo até o fim de
sua vida, estara o agente publico sujeito a tal acao de ressarcimento,

por forca do § 5° do artigo 37 da lei suprema 13.

12° 0 Ministro Marco Aurélio de Mello, na ADIn n° 288/DF esclarece: “A jurisprudéncia tem-se
mostrado harmoénica com essa Optica. No julgament@dcho Direta de Inconstitucionalidade Q
310.1, o relator, Ministro Sepulveda Pertence, edéal pelo conflito, com a Carta da Republica de
toda e qualquer norma que, no prazo de vinte eocamwos, restrinja, reduza ou elimine favores
fiscais existentes, como veio a ocorrer com a edigd Medida Proviséria n®.037/24# o
acompanhar Sua Exceléncia, considerado o confbitm @ Constituicdo Federal de convénio que
acabava por reduzira status quo fiscal da Zona [Eede Manaus, tive oportunidade de ressaltar:
‘Quando se alude a incentivo fiscal, estabelece-secessidade de preservacdo da pratica fiscal
tal como operada a época da promulgacéo da Carta

Assim, creio que procede a argumentacdo do nobl@oreno que aponta que ha relevancia
juridica para deferir-se a liminar, suspendendo-ee convénios, no que esses convénios
implicaram modificacdo, repito, do status quo etié¢ no campo dos incentivos fiscais a época da
promulgacédo da Carfa(grifos meus) (Incentivos Fiscais — questfes pait nas esferas federal,
estadual e municipal , coordenacédo Ives Gandra MaytAndré Elali e Marcelo Magalhaes
Peixoto, ob. cit., p,. 208).

13 Os § § 5° e 6° do artigo 37 da CF estdo assirnyigos:

“8 50 - A lei estabelecerd os prazos de prescripam ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eraricgsalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.
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Parece-me, pois e para concluir, que, no que concerne aos estimulos

outorgados pela Suframa em projetos pela instituicao examinados,
técnica e juridicamente, sua competéncia transcende a da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, que, todavia, continua com plenos
poderes para fiscalizar o cumprimento dos termos autorizados pela

autarquia federal para gozo de incentivos.

8 6° - As pessoas juridicas de direito publico edadireito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agenessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o respagis@s casos de dolo ou culpa.”
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