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Consideragdes iniciais

Asdiscusses em torno da imunidade prevista no
art. 150, inciso VI, letra d, da Constituigio Federal
(CF), principalmente no tocante ao conceito de “Ii-
vro” e sua extensdo, cresceu de forma imensurdvel
nos dltimos anos em virtude dos avangos tecrols-
gicos que movimentam a cada dia 0 mercado das
comunicagées.

Atendéncia & a substituigio de grandes acervos
de “livros de papel” pelos chamados “livros ele-
trénicos” e, por consequéncia, o incremento dos
respectivos e-readers, tablets, entre outros aparatos
eletrdnicos capazes de disponibilizar aos leitores
intimeras pdginas de leitura em poucos minutos.

Diante desse novo panorama é que serd analisa-
da a imunidade esculpida na letra d do inciso VI do
art. 150 da CF, que protbe expressamente a imposi-
¢do tribuldria dos livros, jornais, periédicos e papel,

quando destinado 2 sua impressio.'

1. José Auguste Delgado (1998, P. 57-58), ministro aposentads do -
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A imunidade prevista no art. 150,
inciso VI, letra d, da Constituicio
Federal

Esta o art. 150, inciso VI, da CF assim redi-
gido:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garanlias as-
seguradas ao contribuinte, é vedado & Unifio, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos
outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos
polfticos, inclusive suas fundages, das entidades
sindicais dos (rabalhadores, das instituicoes de
educacio e de assisléncia social, sem [ins lucrati-
vos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destina-
do a sua impressio”.?

Como se observa, veicula Lal dispasitivo as hi-
pdteses de imunidade tributdria mantidas® pelo
constituinte de 1988 para 2 manulencgio de um
Estado Democritico de Direito.

Trata-se, 3 evidéncia, de absoluta vedagio ao
poder de tributar que assegura nio sé regime de-

mocrdtico em si, mas, lambém, possibilita e in-

=» Superior Tribunel de Justiga (ST}), efirma, em trabalho escrito
parz o XXIII Simpésio Nacional de Direito Tributdrio do Centro de
Extensio Universitdria, que: “1) A imunidade tributdria consagrada
no art. 150, V1, ‘d', da Constituigio Federal de 1988 alcanca o cha-
mado ‘livro eletsdnico” (e CD-Rems, disqueles ele.)?

A resposta & sim. A diegfio constitucional a respeito é no sentido de
que: ‘Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao con-
tribuinte, € vedado 4 Uniilo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: {...) VI - instituir impostos sobre: ( ...) d) livros, jornais,
petiddicos e o papel destinado a sua impressio’.

Cra, na época atual néio se pode entender como livro, apenas, o edi-
tado em papel. Ao ser elaborada a2 Conslituiio de 1288, o mundo
contemporfineo j4 conhecia uma realidade imposta pela cigneia da
informitica e consistente na transmissiio de ideias por vias eletréni-
cas, no caso 0 CD-Rom, o disquele ele. Se a vontade do constituinde
fosse de restringir a imunidade, apenas, ao livio tradicional, isto €, a0
livro langado ac conhecimento de piiblice pelo métedo tradicionat,
teria ele, explicitamente, declarade que a vedagiio de instituir impos-
ios se limitava a livios formados pela reunifio de folhas ou cadernos
de papel, soltos, cosidos ou per qualquer outra forma presos por um
dos lados, e enfeixados cu montados em capa flexivel cu r[gédﬁ.

A mensagem do texio constitucional nfio foi explicita em tal sentido.
A expressio livio empregada pelo constituinte ndo podia ter outra
significagiio do que a vivenciada pela realidade imposta pela cigncia
dn informdtica que, ao lado de livro papel, entregou para ser usado
pela bumanidade o livre eletrdnica,

Cbservo, outrossim, que o canceito de livio posta na Canstituigio
niio & de natureza vinculada 3 sua forma de apresentagdio ao pabli-
co. Ele tem conletido de expressar elemenle material condutor de
eultura, de informagio, de transimissio de saber, instrumento carac-
lerizador de wma obra literdria, cientilica ou arlistica,

Nio se pode, portanio, se impoer inlerpretagdio restritiva para a apli-
cagfio de determinada disposigiic constitucional quande ela, expres-
samente, ndo contém gualquer limitagdo™

2. Pinto Ferreira (1992, p. 349) esclarece:

“IMUNIDADE DE LIVROS, JORNAIS, PERIODICOS £ O PAPEL
DESTINADO A SUA IMPRESSAO - O imposto nin pode recair so-
bre livros, jorais, periddicos e o papel destinade  sua impressio, (...)

2 A imunidade ¢ objetiva, visto que somente censidera o fato ge-
rador e nio o sujeite passivo da relagio tributdria. £ o contrério da
imunidade subjetiva, que conternpla a relagio pessoal do contri.
buinle e niio os [alos geradores.

A finalidade do preceiio é proleger e estimular a cultura, garantindo
ademais a liberdade de pensamente, para permitic-lhe a facilidade
de expressio.

Aimunidade deve receber uma interpretagio extensiva, ¢ nio restritiva”,
3. José Cretella Jr. (1992, p. 3561-3562) lembra que: “Imunc 3 imposicio
tributiria o papel deslinado exclusivamente 4 impressdo de jornais, pe-
rigdicos e livros (Constituigio de 1946, art. 31, V, ¢), ou, na linguagem
da Constituifo de 1967, art. 20, m, d, e na da EC n, |, de 1969, art. 19,
i1, d, o livro, o jornal e os periédicos, assim como o papel destinado
sua impressio. m suma, quatro produtos: 1) livros; 2} jornais; 3) perio-
dicos; 4) papel destinado a cada um desses produtos,

O dispositivo gue profbe a Unifio, os .Eslndos, o Distrilo Federal ¢ o5
Municfpios de instituitem impostos sobre o livro, o jornal, os periédicos
e o papel destinado & impressio desses importantes vefeulos de comuni-
cagdio surgiu, pela primeira vez, na Constituigfio de 1946,

art. 31, V, c: é vedado langar imposto sobre papel destinado exclusivamen-
le & impressdo {de jornais, periddicos e livros). A imunidade decorre da
destinagio dada ao artigo importado. & desvio de finalidade & crime.
Em 1946, como em 1967 € em 1569, s3o imunes a impostos os livios,
os jornais, as revistas, os periédicos em geral, bem como o papel des-
tinado & impressiio dessas relevantes vias eserilas de comunicagiio, Ao
passo que a Constituigio de 1946, art. 31, V, ¢ ouiorgava impunidade
de impostos apenas a0 PAPEL, com certo e determinada destino — a
impressio de jornais, periédicos e livros -, ou seja, imunizava a maléria-
prima, a base, o suporie para a impressio, as Constituiges de 1967 e de
1569 foram além, porque imunizaram néio somente o papel, destinada
3 inpressdo, come o pr6prio produlo resultante da impressio, o livro,
o jornal, o periédico. A inmmidade, ne caso, € objetiva, porque niic in-
cide sobre o imporlador, mus sobre coisas, sobre bens, nfio ocorrendo,
assim, a imunidade subjetiva porque hoje nio sfio imunes ac inposto
as rendas auferidas pelo autor de liveos, (Obs.: Em 1946, o art, 203 da
Constituigie Faderal imunizava os autores: ‘Nenhum imposle gravard
diretamente os direitos de aulor', O editos, o linotipista, o compesilor, o

impressor pagavam imposte de renda, O avfor, nio)




centiva a participagio da sociedade em acdes de
interesse plural.

O art. 150 veda expressamente
a tributacdo sobre o patriménio,
renda e servicos dos entes da

federacio.

Em outras palavras, as imunidades tributirias
asseguram que o Estado Democritico de Direito
ndo seja tisnado por alguns governos que preten-
dam utilizar a imposigdo tributdria como forma
de reduzir a forca da prépria sociedade.® Consti-
tuem, outrossim, instrumento fiscal para obier a
colaboragdo de todos no desenvolvimento de ativi-
dades consideradas fundamentais para o fortaleci-
mento da sociedade em si.

Neste aspecto, o art. 150, inciso VI, da CF,
em sintese, veda expressamente a tributagio {a)

sobre o patriménio, renda e servigos dos entes da

4. A desembargadora e professora Diva Malerbi (1998, p. 70), ex-pre-
sidente do Tribunal Regional Federal (TRF) da 3" Regiilo, ensina:
“O exame das situagdes deseritas pelo art, 150, VI, da Constituigio
Federal, como imunes revels que elas representam valores prestigia-
das, protegidos, consagrados pela ordem constitucional e, por serem
decorrentes de principios fundamentais e essenciais A definigic e
concepgio do Estado brasileiro, servem como instrumentos para
asseguruar a efiedcia juridica dos principios constitucionais que con-
sagram a protegiio de tais valores”.

5. “As imunidades, no direito brasileiro, exteriorizam vedagio abso-
luta a0 poder de tributar nos limiles tragados pela Constituicio. Das
seis formas desonerativas da imposigio tributdria, é a tnica que se
eoloca fora do aleance do poder tributante, ndo havendo nasciman-
te nem da obrigagdo nem do erédita tributdrio, por determinacilo
superior, Por ventade do constituinte. Por perfilagiio definida pelo
legislader, que conforma o direito ¢ o Estado, no pafs” {MARTINS,
1998, p. 31).

6. Manoel Gongalves Ferreira Fitho (1999, p. 109) explica: “b) tem-
plos de qualquer culto;”.

Templos de qualquer culte. Também hd imunidade, quante a im-
postas exclusivamente, para os templos de qualquer culto.

No entender de Aliomar Baleeiro (1977, p. 182}, o termo “templo”,
ne dispositivo em cxame, nio abrange “apenas a materiatidade do
ediffcto”, mas “compreende o préprio culto”

7. O § 7% do art. 195 du CF tem a seguinte dicgio: “§ 7° - Sio isentas
de contribuigfio para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam ds exigéneias estabelecidas em lei”.

}Federagﬁo, ou scja, entre a Unifio, Estados, Dis-
trito Federal ¢ Municipios, (b) sobte os temnplos
religiosos, (c) sobre patriménio, renda ou servigos
de partidos politicos, suas [unda¢des ¢ entidades
sindicais dos trabalhadores, além das instituices
de educagiio e de assisténcia social sem fins lu-
crativos e (d) sobre livros, jornais, periédicos € o
papel destinado i sua impressio.

A evidencia, cada uma dessas vedagdes possui
uma finalidade ou razdo de ser especifica.

No caso das imunidades reciprocas, por
exémplo, busca-se fortalecer a Federacio, ao
passo que, no caso dos templos, prestigiam-se
os valores religiosos vinculados  élica, & familia
e & crenca em Deus, permitindo-se a liberdade
de culto ¢ impedindo que o instrumento tribu-
tdrio seja utilizado como forma de erradicagio
da fé, como ocorreu no regime soviético, em
que até os cargos puiblicos eram inacessiveis a
quem acreditasse em Deus.®

No caso dos partidos politicos e sindicatos,
assegura-se a existéncia dos mesmos sem que a bri-
butagiio represente entrave 2 sua atuagdo, enquan-
to que, as instituicdes de educagdo e de assisténcia
social, procura-se incentivar o setor privado a co-
laborar com o setor piiblico no desenvolvimento e
incremento dessas atividades.”

Por altimo, em relagdo a imunidade dos livros,
jornais, periédicos e o papel destinado 2 sua impres-
séo, pretende-se garantir a liberdade de imprensa e
dos meios de comunicagio, educacionais e assisten-
ciais, razfio pela qual deve ser essa finalidade obser-

vada quando de sua extensfo para o livro eletrdnico,

Conceito de livro na Constituicdo
Federal e da interpretacio ampla da
imunidade

Como explicado anteriormente, a imunidade
dos livros, jornais, periddicos e o papel destinado
i sua impressdo, inserta no art. 150, incise VI, le-
tra d, da CF, objetiva a liberdade de imprensa, de
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veiculagdo de ideias, de difusdo cultural e a liber-
dade no dmbito da educagdo.®

Tratase de imunidade, e, por consequéncia,
de expressa vedagdo ao poder de tributar; portan-
to, ndo podem os governos, em suas txés esferas,
impor restrigdes através de impostos de qualquer
natureza & circulacio de livios, jornais, periédicos
e papel de imprensa,? inclusive no caso dos deno-
minados e-books ¢ respectivos e-readers.

Isso porque o comanda legal aduzido ou qual-
quer outro dispositivo constitucional em nenhum
momento prevé que somente serdo imunes os livros
de papel,”” ou os jornais de papel, ou os periédicos

de papel, o que vale dizer que, se o constituinte

néo conferiu qualquer adjetivo a tais bens, a tinica
interpretagio possivel acerca do art. 150, inciso VI,
letra d, € no sentido de que todos os livros, todos os
jornais e todos os periédicos, de papel ou ndo, sdo
imunes, sem qualquer tipo limitago.

De outro modo, em relagdo ao papel propria-
mente dito, somente aquele que se destina 3 im-
pressio de livros, jornais e periddicos, ou seja, s6 o
papel para a imprensa, é imune.

Desta maneira, eventual interpretagio restritiva
de tal direito, além de incorreta — na medida em
que se trata de imunidade e ndo de isengio"—, fere
0 proprio espirito da norma, reduzindo a intenggio

do constituinte a expressio nenhuma.”

8. Alexandre de Moraes (2007, p. 1874) preleciona;

“A consagragio da imunidade tributdria prevista no art, 150, VI, d,
da Constituigio Federal tem como finalidade a garantia e efetivagio
da livre manifestagdo do pensamento da cubtura e da produgiio cul-
tural, cientifica e artfstica, sem possibilidade de criagio de empeci-
Ihos econdmicas, via tributagdo; por parte do Estadlo,

Celso de Mello, ao analisar a Constituigio anterior, que previa a
mesma regra, bem definiu a finalidade dessa espécie de imunidade
tributdria, a0 dizer que tem ‘nitido sentido polftico, uma vez que
{a) visa a assegurar’ de um lado, o efetivo exercfcio da liberdade de
manifestagio do pensamento (CF, art. 153, § 8 ¢ (b) objetiva con-
cretizar, de outro, o compromisse assumido-pelo Estado, de amparo
& Cultura e de protegio 3 liberdade de agiio cultural, cientifica e
artfstica”.

9. Aires Fernandino Barreto (1998, p. i2) escreve: “Observados es-
ses pressupostos, é forgoso cencluir que a proibigdo constitucional
abrange todos os comportamentos humanes que se refiram a pro-
dugllo, elaboragdo, confecgdo, venda, importagio, exporlagdo, dis-
tribuigdo de livros, de jornais, de periddicos, de qualquer natureza,
inclusive sob a nova forma de apresentagio do livio: em disqusl‘e,
em CD-ROM ou em qualquer outro superte sobte o qual o livid, o
jornal ou periddico se revele.

A imunidade também aleanga o rddio e a televisio. Os mais conspl-
cuos principios constitucionais exigem interpretagio do art. 150, VI,
de modo a absanger esses vefeulos de comunicacio.

A finalidade precipua da imunidade do art. 150, V1, ‘0", é a de pbr
a0 alcance de todos a informagio, a educagia, 2 cultura, o desen-
volvimento social, sem diseriminagtes vu preconceitos. Nio se
pode cumprir as diretrizes constitucionais, no se pode respeitar os
magnas princfpios que emanam da Constituigiio, com interprelagiio
diversa, estreita, acanhada, restritiva.

Embora niio verse a questao do livio eletrbnico, o certo € que o Poder
Judicidric jd cunhou a extrema amplitude da imunidade versada no
art. 150, V1, “d, verbis: “(...) visando 2 difusio dz enltura, educago,
liberdade de pensamento e comunicaglio, constituiria injustificivel
contradigiio do constituinte alijar da abrangéncia tributéria apenas’
parcela do processo de difusfo da cultura ¢ da educacio, da li-
berdade d¢ pensamento ¢ de comunicagio, através de jornais e &

=¥ periddicos. Restaria, evidentemente, frustrado o alve consttucio-
nal’ {Apel, 370.331-0 SP, 4* Camara, v, j. em 12/8/87)",

10, O saudoso presidenie da Academia Brasileira de Direitn Tri-
butdrio, Dejalma de Campos (1998, p. 32), esclarece: “No entanto,
ousamas discordar daqueles que estabelecem na especificagiio do
papel uma delimitagdo do préprio alcance da norma, restringindo
aos 'impressos” a exclusio da competéncia dos entes tributantes, nes-
se ponto e come conclusfio de nosso breve trabalho emprestamos o
poder de stnfese do Prof. Hugo de Brito Machado paa constatar que
tanto o livro impresse eomo o livro eletranico ‘sio instrumentos de
transmissie do pensamento, de disseminagfio cultural cujo desen-
volvimento nfic pode ficar vulnerdvel ac poder de tributar”

E de fato ndo estdo, desde que mantida, em nosso entender, a correta
interpretagiio do Texio Constitucional.

Concluindo estas nossas colocagdes, gntendemos que também o
Tivto eletrénice’ estaria albergado pela imunidade prevista no art.
150, VT, 'd". Nio por uma aproximagdo conceitual entre o livro & o
CD-ROM, seniio enquanlo propagadares de pensamento, mas, prin-
cipalmente pele real alcance, dentro do Sistema Constitucienal, dos
valores que se pretende proteger”,

11, Reza oart, 111 do Gédigo Tributério Nacional (CTN), verbis:
“Art, 111 - Interpreta-se lileralmente a legislagdo tributdria que dis-
ponha sobre;

I- sugpensiio ou exclusio do crédito tributdrio;

Il - cutorga de isengzo;

HI- dispensa do cumprimento de obrigagaes tributdrias acessériag”,
Sendo 2 isengdo um favor fiscal, ou seja, wma reniincia de exercer o
poder de tributas por parte de seu titular por forga de ke, por variados
motivos, nada mais natural que, em relagao as desoneragges por isen-
¢éo, anistia, rendnciz, nio incidéncia, e aié mesmao alfquota zero, a
interpretagio seja uma interpretagio nio literal, mas restriliva. '
12. José Artur Lima Gongalves {1998, p, 141) escreve:

“De acordo com as exigéneias internas de arganizagio e funcicna-
mento do sistema de normas jurtdicas, eventual conflilo surgido
entre simples normas e principics resolve-se em favor dos principios.
A chamada imunidade tributdia do livro € delimitagfio constitucional
da competéneia tributdria impositiva da Unizo, Estadus, Distrito Fe-
deral e Municfpios, delimitagiio esta que coloea fora do alcance =+




Ora, repetimos que a imunidade dos livros, jor-
nais e periédicos tem como finalidade garantir a
plena liberdade de expressao,” evitando que por in-
termédio de tributagéio o governo exerca qualquer
tipo de presso ou controle dos meios de comunica-
¢do e das instituigdes de cultura e educacio.

Deste modo, reduzir tal liberdade apenas aos vei-
culos de comunicagio impressos, ou seja, em papel,
implica notéria ofensa & CF, além de representar ni-
tido pensamento retrégrado, totalmente contrario ao
desenvolvimento institucional ¢ intelectual do pais.

Em outras palavras, significaria considerar que
a comunicagdo cletrdnica pelos meios modernos
ndo merece ser protegida, porque o constituinte
teria desejado que o pafs ndo evolufsse na difusdo

cultural e na obtengio de informagdes.” Signi-

, ficaria considerar que qualquer forma de desen-
volvimento tecnolégico na 4rea de comunicagio
deve ser punida mediante a imposicio tributdrial
Seria uma espécie de contribuigdo a0 “emburre-
cimento nacional”, algo que, em respeito 2 inteli-
géncia do constituinte, ndo se pode admitir.'s

Ou a liberdade de imprensa, cultural e educa-
cional € assegurada amplamente, ou o constituin-
te criou uma dicotomia que ndo honra o tftulo
de “Constituigio cidada”, que Ulisses Guimaries
outorgou 4 Constituicio de 1988.

* No momento, a tendéncia global € a subs-
tituigo dos livros de papel pelos denominados
e-books, e, em um futuro préximo, provavelmente
serd a substituigdo destes e-books por outra forma

de comunicagio ainda no imaginada.

=3 de regras de incidéncia tributdria de impostos, passtveis de criagiio
vilida, o livro, assim entendide o idedrio de criagio e propagagiio de
ideias, seja qual for o meio ou veiculo de transmisssio destas ideias, con-
junto de folhas, disquete, CD, chip, gravagiio, e outros que 2 teenologia
mederna venha a eriar, pois o que 4 Constiluigtio Federal protege nin &
o veiculo de transmissio - o objeto fisico fivro, tradicionalmente consi-
derado -, mas simn a prépria eriagdo e propagagdo da ideia transmitida,
$70 também protegidos pela imunidade os insumos necessérios a con-
feegdo dos vefeulos de implementagéo da livie criagito e prapagagio
das ideias, tais como o papel, o celuloide, o pldstico, o metal etc.”,

13. José Eduardo Soares de Mello (1998, P- 367) ensina:

“A imunidade tributdria consagrada no art, 150, VI, d, da Constituigio
Federal de 1988 alcanga o chamado ‘livio eletrénico’ (em CD-Rom,
disquetes ete,) wma vez que ~ de modo idantico aos livros, jornais ¢
periddicos ~ também objetiva permitic amplamente a divulpagiio de
conhecimentos ¢ ideias, peculiazes a um auténtico regime democritico,
O papel e o0s suportes eletrdnicos, digitais, informatizados consti-
tuem simples meios para expressio do pensamento, sendo totalmen-
te irrelevantes para ser alcangada a finalidade constitucional (liber-
dade de expressdo cultural)”,

14. Sobre o tema, um dos coautores do presentte arlige escreveu:
“De infcio, é de se ler, no arligo, que qualquer tipo de livro, qual-
quer tipo de revisia, qualquer tipo de periddico & imune. E a referida
imunidade ndo permite que o Estado possa, através de tributagio,
inviabilizar a liberdade de imprensa, 4 divulgagdo cultural, a for-
macdo educativa do povo brasileiro, pretendendo, ditatorialmente,
manté-lo na ignordncia dos fatos e do saber slevado.

Na antiguidade, a ignordncia muilas vezes era desejada pelos tira.
ngs, pois assim manipulavam melhor a comunidade, Nas demecra-
cias madernas, nitidamente, ndo é o que ocorre, O acesso A informa-
3o, & formagdo e & cultura sio elementos fundamentais para que o
povo conacientemente escolha seus governantes e se autorrealize.
Ora, essa vedaglio absoluta ac poder de tributar objetiva nio
permitis que detentores do poder possam ealar jornalistas, es-
critores ¢ a sociedude organizada, por meio da imposigio de
tributes inviabilizadores da ampla infarmagio aos cidadiios, =

= A imunidade, portanto, ndo & um favor constitucional, mas garantia
demacritica de que 2 sociedade passa, sempre, receber & bou informagdo.
Ora, se todo o periddico, se toda a revista, se tods o livro & imune,
nem todo o papel € imune, A razio da expressdo ‘e o papel destina-
do 2 sua impressdc’, constante do texto constitucional, inlenta mos-
trar que nem todo o papel & imune, mas apenas aquele destinado a
impressio de jornais.

Pretender que a limitagdo da imunidade do papel sjs extensivel aas
periédicos, livros e revistas, de tal forma que 56 quando editades me-
diunte a utilizagdo deste material sejam desenerados é, no mfnimo,
passar um atestado de ignorincia, antidemoeracia e decrepitude ao
constituinte, como se tivesse pretendido que jamais houvesse evoly-
¢fio nos meios de comunicagio, visto que puninda com tributagio
qualguer vefculo mais moderna, desde que niio fosse apresentade
em papel” (MARTINS, 2007, p. 314).

15. Em Recurso Extraordindrio n 101441 que patrocinei, o minis-
tta Célio Borja assim se manifestou: “Pense que, no nosso sistema
jus public(sticos, a imunidade tributisia do livre, do jornal & dos pe-
riddicos & ancilar da liberdade de opinido e de informugdo e que esta
abrange as formas impressas de transmissao e difuso de qualquer
forma de conhecimenta,

E passivel que o intérprete dos textos constitucionais referidos se
impressione com a superficialidade das informagaes veiculadas por
uma listz telefénica e, assim, predisponha-se a exclut-la do rol das
publicagaes merecedoras da protegdo do pardgrafo 8° do artigo 153,
¢, consequentemnente, da fmunidade preserita no artigo 19, 1l, d,
todos da Constituigso.

Tal procedimento afigura-se-me, todavia, incompativel com a natu-
teza peofbitdria de uma e outra cliusulas, pois ao tolher a autoridade
do Eslado o pader de submeter 4 sua licenga a transmissdo e a veicu-
lagdo de conhecimento ou informagio, o constituinte retirou-he a
faculdade de ditar diserimen entre os diferentes tipos de informagdo,
impedindo-o de classifici-las, seja para efeitos civis ou polfticos, ad-
ministrativos ou tributdrios, 2 umas impando contribuigBes, a outras
isentando (...)" (RE n" 221,239-6 SP, DJ de 6/8/2004, 25/5/2004,
Ementdrio n” 2158-3, 2 Turma, STEF).
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Sob essa ética, fica claro que nio se pode des-
considerar que avango tecnolégico gera diversos
tipos de midia cuja finalidade ¢é igual ou melhor
que a dos livros de papel atualmente existentes, ra-
zo pela qual tais midias devem ser tratadas como
se livros de papel fossem.

Independentemente da forma de apresentagiio
do livro, ou seja, em papel, ou eletrénica, ou qual-
quer outro tipo ainda nio existente, a finalidade e o
contetido sfo definitivamente os mesmos, devendo,
por légica, prevalecer a regra da imunidade institui-
da para assegurar a disseminaciio de ideias e cultura.

Raciocinio andlogo, 2 evidéncia, deve ser apli-
cado quanto aos componentes necessdrios para
que se tenha acesso efetivo a tais e-books, como
no caso dos leitores de livros eletrdnicos, também
conhecidos como e-readers.

Como se sabe, a fungdo primordial dos
e-readers € viabilizar a leitura dos livros, jornais
e peri6dicos eletrdnicos, de forma que, se nio
existissem os e-readers com aplicativos especifi-
cos para tal finalidade, ndo seria possivel ler os
e-hooks, como explica Claudio de Oliveira Santos
Colnago (2011, p. 42):

“Os livros eletrénicos ou e-hooks consistern na
manifestagdo virtual do tradicional livro impres-
so. Habitualmente, podem ser lidos diretarnen-
te na tela do computador ou mediante o uso de
dispositivos portdteis (e-readers ou fablets) com
aplicativos especificos que permitem ao leil:or,j in-
clusive, sublinhar trechos e langar notas pessoais.
Determinados aplicativos permitemn, inclusive, o
compartilhamento em redes sociais de trechos do
livro que sejan considerados relevantes pelo leitor,

Como se v&, o livro eletrénico se diferencia do
tradicional livro impresso tao somente pelo supor-
le utilizado para veicular os significados pretendi-
dos pelo seu autor. Enquanto no livro tradicional
uliliza-se o papel, o livro eletrdnico dele nio ne-
cessila, visto que o tnico suporte fisico necessario
A sua leitura serd o dispositivo eletrdnico com ¢

aplicativo necessdrio para tanto”,

Sendo assim, considerando que os e-readers
nada mais s3o do que o suporte fisico dos livros
eletrdnicos, a eles também se estende a imunida-
de tragada no art. 150, inciso VI, letra d, da CF,
uma vez que similares ao papel deslinado & im-
pressio.

Estabelecendo o comparalivo, temos que o li-
vio, jornal e periédicos estio para os e-book assim
como o papel para impressdo estd para os e-readers
emn termos de imunidade tributdria.

O principio da razoabilidade tem como um
de seus pressupostos a adequagio dos fatos 2 fi-
nalidade da norma, a fim de que esta tenha plena
vigéncia.

No caso, se se relira a imunidade do papel
destinado 2 impressio, restringe-se a imunidade
do livro prevista no art, 150, inciso VI, letra d.
Se se retira a imunidade dos papéis fotograficos,
restringe-se a imunidade dos jornais. Se se retira a
imunidade dos e-readers, automaticamente se res-
tringe a imunidade dos livros eletrdnicos.

Por coeréncia, a liberdade é abrangente,” ¢
ndo limitada e conlraditéria, como algumas auto-
ridades fiscais pretendem assumir."?

Muito embora enlendamos que a interpreta-

o ampla € a dnica possivel no tocante ao art.
]

16. O ministro Morefa Alves, no j4 citado acérdio, explicita a razdo
de ser da imunidade constitucional ao dizer:

“A Constituigio de 1967 ¢ a Emenda Constitucional n. 1/69, a0 amplia-
rem a imunidade constante na Constituigdio de 1946 - ¢ que se adstrin-
gia a0 papel destinado exclusivamente 3 impressdo de jornais, periédi-
cos & livros — quis, inequivocamente, facilitar e estimular os vefeulos de
divulgagiio de ideins, conhecimentos ¢ informages que s os livros, os
jornais e os periddicos. Como acentua Baleeiro (Limitagdes Constitu-
cionais a0 Poder de Tributaz, 5. ed., p. 198) ‘2 imunidade do artigo 19,
1IL, ‘d’, da Emenda n° 1/1969 traz enderego ceria 2 profeciio dos meios
de comunicagdo de idetas, conhecimentos ¢ informagdes, enfit de jm-
pressiio do pensamento ¢ome objetive preclpuo’” (RT] 87, v. 2, p. 611).
17, “O sentido da imunidade profetora desta liberdade de expres-
sdo, informagio ¢ cultura é niic permilir que, através do pader de
tributar, que é também o poder de destruir, governantes vocaciona-
dlos ao totalitarismo utilizassem-se da imposigio coma cerceamen-
to da livre manifeslagfio do pensamento. Coloean, o constituinte,
05 jornais, os livros ¢ os periddices a salva de perseguicdes mesqui-
nhas ou violéncias pecunidrias que pudessem tornar invidvel o
direito de expressiio, de informagio e de exteriorizagio da cultu-
ra, euja relevéineia para o exercicio da cidadania € inconteste. =
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150, inciso V1, letra d, da CF, o Supremo Tribu-
nal Federal (STF) - por intermédio de decisges
monocriticas, proferidas com base no art. 557,
§ 1°, do Cédigo de Processa Civil (CPC) - tem se
posicionado de forma contraria, no sentido de que
a imunidade € restrita apenas aos livros, jornais
e periddicos confeccionados em papel e insumnos

assimildveis a este.

Por coeréncia, a liberdade é
abrangente, e nfo limitada e

contraditdria.

Nesse sentido, o rministro Dias Toffoli, ao
analisar o Recurso Extraordindrio n® 330817-R],
interposto pele Estado do Rio de Janeiro, assim
decidiu:

“()

A irresignagiio merece prosperar, haja vista
que a jurisprudéncia da Corte é no sentido de
que a imunidade prevista no artigo 150, inciso
VI, alinea ‘d’, da Constitui¢io Federal, conferida
a livros, jornais e periédicos, nio abrange outros
insumos que nio os compreendidos na acepgio

da expressdo ‘papel destinado a sua impressio’

> A fim de evitar que os detentores do peder perseguissem talen-
tos inconformados com seu comando — como o fizeram Hitler com
os artistas alemdes, os russos com Solzhenitsyn, Pasternak e Fidel
Castro com espiéndides poetas —, nossa constituinte, desde o direi-
{o anterior, garantiu a liberdade de expressio e afastou a imposigio
tributdria, objetivando ndic permitir que o poder de tributar inviabi-
lizasse o3 meios de informagio e formagdo.

A evidancia, o princfpio exterioriza tal ideia, de maneira que se a
evolugdo lecnolégica mundial tornar os meios tradicionais de infor-
magiio, formagio e cultury antiquados, substituindo-0s por meios
mais modernos e eletrdnicos, i nitidez, o principio que agasalha esta
prolegiio da cidadania deve ser alargado, em sua exegese, is novas
formas de comunicacio.

Em outras palavras, o ‘livra eletrénico’ estd, o meu ver e pela exegese
atrds exposta, protegido pela imunidade tributdria, como o estiio os
livros impressos em papel, que, em duas ou tres geragdes, deverio
ter desaparceida ou estar reduzida sua edigde aos colecionadores e
biblidgrafos” (MARTINS, 1998, . 107-108).

18. DJe de 23/11/2010.

Sobre o tema, anote-ge;

“Tributdrio. Imunidade conferida pelo art, 150,
VI, ‘d’ da Constituigdio. Impossibilidade de ser
estendida a outros insumos ndo compreendidos
no significado da expressio ‘papel destinado 2 sua
impressdo’, (...)" (RE n° 324.600/SP-AgR, Primei-
ra Turma, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ
de 25/10/02).

()

No mesmo sentido, as seguintes decises
monocrdticas proferidas em processos em que a
matéria discutida é especificamente a imunida-
de tributdria incidente sobre livros eletrdnicos
(CD-ROM): RE n° 416.579/R], Relator 0 Minis-
tro Joaquim Barbosa, DJ RE n® 282.387/R], Re-
lator 0 Ministro Eros Grau, DJ de 8/6/06 ¢ Al n°
530.958/GO, Relator o Ministro Cezar Peluso, D]
de 31/3/05. (..)"®

Do mesmo modo, o ministro Joaquim Barbosa
manifestou o seguinte entendimento:

()

A orientagdo firmada por esta Corte interpre-
ta o art. 150, VI, d da Constituicio de forma a
restringir a salvaguarda constitucional aos estritos
contornos dos objetos protegidos: livros, jornais,
periédicos e o papel destinado a sua impressio.

Assim, embora a salvaguarda possa abran-
ger diversas etapas do processo de elaboragiio e
circulagio do material protegido (RE 102.141 -
RTJ 116/268), bem como comporte ampla interpre-
tagdo a densidade do objeto (imunidade de dlbum
de figurinhas — cromos autocolantes — RE 221.239,
rel. min, Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ de
06.08.2004 e das listas telefénicas — RE 101441, rel.
min. Sydney Sanches, Pleno, DJ de 19.08.1988), a
imunidade ndo abrange elementos que fujam & es-
trita classificagdo como livros, jornais ou periddicos
ou o papel destinado & sua impressdo (cf. a interpre-
tagdo conversa da Sdrula 657/STT).

(o)

Dado que o suporte fisico que funciona como
mfdia (‘CD-ROM’) nio se confunde e ndo pode
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ser assimilado ao papel, o acérddo recorrido con-
trariou a orientagdo fixada por esta Corte (cf,, e.g.,
o Al 530958, rel. min. Cezar Peluso, decisio mo-
nocrdtica, Df de 31.03.2005 ¢ o RE 497.028, rel.
min. Eros Grau, decisdo monocratica, DJe 223 de
26.11.2009)".1°

E outra nio foi 2 posicio do ministro Eros
Grau, que, ao julgar a imunidade dos impos-
tos incidentes na importagéio de CD-ROMs que
acompanham livros técnicos de informdtica,
deu provimento ao recurso extraordinirio da
Unifo Federal, sendo estas suas principais ra-
zdes de decidir:

“(.)a imunidade prevista no artigo 150, VI, ‘d’,
da Constituigdo estd restrita apenas ao papel ou
aos materiais a ele assemelhados, que se destinem
a impressdo de livros, jornais ¢ periédicos. Neste
sentido o Al n. 220.503, Relator o Ministro Cezar
Peluso, Df de 08.10.04; o RE n. 238.570, Relalor
0 Ministro Néri da Silveira, DJ de 22.1099; o RE
n. 207462, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ
de 19.12.97; o RE n. 212.297, Relator o Ministro
lmar Galvio, DJ de 27.02.98; o RE n. 203.706,
Relator o Ministro Moreira Alves, DJ de 06.03.98;
e o RE n. 203.859, Relator 0 Ministro Carlos
Velloso, DJ de 24.08.017.20

Nio obstante o STE, em suas tdltimas deci-
sdes, venha demonstrando tendéncia i interpreta-
gdo restritiva no caso dos livros eletrénicos e, por
consequéncia, respectivos insumos, vale lembrar
que esta mesma corle inimeras vezes jd se pro-
nunciou de forma favordvel 3 interpretagao ampla
e teleoldgica de tal dispositivo, como se extrai das
seguintes ementas:

“CONSTITUIGAO FEDERAL. Extraia-
-se da Constituigio Federal, em interpretacdo
teleolégica ¢ integrativa, a maior concretude
possivel. IMUNIDADE - ‘LIVROS, JORNAIS,
PERIODICOS E O PAPEL DESTINADO A
SUA IMPRESSAQ' - ARTIGO 150, INCISO VI,
ALINEA ‘D, DA CARTA DA REPUBLICA -
INTELIGENCIA. A imunidade tributaria rela-

tiva a livros, jornais e periddicos é ampla, total,
apanhando produto, maquindrio e insumos. A re-
feréncia, no preceito, a papel é exemplificativa e

nio exaustiva”?

“IMUNIDADE - IMPOSTOS - LIVROS -
JORNAIS E PERIODICOS - ARTIGO 150, INCI-
SO V1, ALINEA ‘D', DA CONSTITUICAQ FE-
DERAL. A razfio de ser da imunidade prevista no
texto constitucional, e nada surge semn uma causa,
uma razdo suficiente, uma necessidade, estd no in-
leresse da sociedade em ver afastados procedimen-
tos, ainda que normatizados, capazes de inibir a
produgdo material e intelectual de livros, jornais e
periddicos. O beneficio constitucional alcanga ndo
s6 o papel utilizado diretamente na confecgio dos
bens referidos, como também insumos nela consu-
midos como sio os filmes e papéis fotograficos” 22

“IMUNIDADE  TRIBUTARIA. LIVRO,
CONSTITUIGAQ, ART. 19, INC. III, ALINEA
‘D’ Em se tratando de norma constitucional rela-
tiva is imunidades tributdrias genéricas, admite-se
a interpretagio ampla, de modo a transparecerem
os principios e postulados nela consagrado. O li-
vio, como objeto da imunidade tributdria, nio &
apenas o produto acabado, mas o conjunto de ser-
vigos que o realiza, desde a redagdo, até a revisio
de obra, sem restrigao dos valores que o formam e
que a constituigdo protege”.®

E, nesse mesmo sentido, merece destaque
tarmbém o seguinte trecho da decisdo monocriti-
ca do ministro Ricardo Lewandowski:

“A questdo ainda ndo ¢ pacifica, a doutrina
se posta pela abrangéncia do tema, enquanto a

jurisprudéncia se divide. Porém, o entendimento

19. RE n° 276213, j. em 17/12/2009, DJe de 8/2/2010.

20. RE n® 282387-R], . em 23/5/2006, ] de 8/6/2006.

21. STF, I Turma, RE n® 202149/RS, Rel. Min. Marco Aurélio,
i. em 26/4/2011, Die de 10/10/2011.

22. STT, Tribunal Pleno, Recurso Lxtraordindrio n® 174.476-SP,
Rel. Min. Mauricio Corréa, Rel. p/ acérddo: Min. Marco Aurélio, j.
em 26/9/1996, D] de 12/12/1997,

23. STF, 2° Turma, Recurse Extraordindrio n® 102,141-R], Rel,
Min. Carlos Madeira, j. em 18/10/1985, D] de 2%/11/1985.
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prevalecente e atual do Supremo Tribunal Fede-
ral € no sentido de que a imunidade consagrada
pelo art. 150, VI, ‘d’, da CF, deve se restringir
a0s elementos de transmissdo propriamente di-
tos, evoluindo apenas para abranger novos meca-
nismos de divulgacdo e propagagdo da cultura e
informag#o de multimidia, jornais e periédicos
eletrdnicos, é o que melhor atende ao preceito
em tela”

Vale dizer que, definitivamente, a questfio ndo
estd pacificada no STF, tendo, inclusive, sido re-

centemente considerada de Repercussio Geral

24. Agravo de Instrumento n" 72429L8P, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. em 8/5/2008.

25. Recurso Extraordindrio n” 595676 RG-R], Rel. Min. Marco
Aurélio, j. em 18/3/2010.

26. Destacamos o seguinte trecho do voto do ministro Marco Anrélio,
quande do julgamero do Recurso Extraordindrio n® 174.476-6-SF;
“Nunca ¢ demais relembrar a importincia de tedos os esforges, por
menores ou insignificantes que paregam ser, no sentido da preser-
vaglio da liberdade, o bem supremo e atributo maior a diferenciar
a espécie humana. Por outro fado, também 4 se afigura bastante
eonhecido o velho ardil da tributagfc excessiva como farma de ob-
nubilar 3 livre atividade dos hornens, ao tempo em que se engendra
a mais vergonhosa das discriminagdes, porque sorrateira e sublimi-
nar: aquela que, viabilizada pela ignordneia, pelo desconhecimento,
conduz 2 uma crescente elitizagfio, a separar os mais poderosos das
massas populacionais mais crescentes. Tal tipo de tributagie diz
com um maodo ignékil de manipular o que transparece ser direito
inerente A cidadania: a liberdade de expressdo e, por conseguinle, o
acesso A infoermagfia”.

{(CPC, art. 543-A) a imunidade da importag3o de
::omponentes eletrdnicos que acompanham mate-
rial diddtico, nos seguintes termos:

“IMUNIDADE - COMPONENTES ELE-
TRONICOS - MATERIAL DIDATICO - AR-
TIGO 150, INCISO VI, ALINEA “D”, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL - ALCANCE -
RECURSO EXTRAORDINARIO - REPER-
CUSSAO GERAL CONFIGURADA. Possui re-
percussio geral a controvérsia acerca do alcance
da imunidade prevista no artigo 150, inciso VI,
alinea ‘d’, da Carta Politica na importagio de
pequenos componentes eletrénicos que acompa-
nham o material didatico utilizado em curso pra-
tico de montagem de computadores”.

Por fim, entendemos que principios e garantias
individuais que o legislador constituinte ndo apenas
fez questdio de explicitar, mas valorizou e assegurou
seu pleno exercicio, como sdo os tratados neste opus-
culo, quais sejam a liberdade de expressdo e divulga-
¢io da cultura, devem ser priorizados no sopesamen-
to das normas que compdem todo o ordenamento
juridico. Aplicar qualquer forma de exegese que ve-
nha a restringir tais direitos e valores € tolher nio
s6 tais garantias individuais, mas também privar a
prépria sociedade no tocante a um de seus principais

pilares: livre expresséo, cultura e educagiio!*® m
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