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Advogado Ives Gandra da Silva Martins

“Tua paixao pela advocacia
deve ser tanta que

nunca admitas deixar de
advogar. E se o fizeres,
temporariamente, continua a
aspirar o retorno a profissao.
S6 assim poderas dizer, a
hora da morte: ‘Cumpri
minha tarefa na vida. Restei
fiel 2 minha vocacéo. Fui

rr

advogado’”.

:'?ET!CMRJ 0 senhor é formado em
Direito. Como foi a sua trajetéria
profissional até os dias de hoje?

Formei-me pela Faculdade de Direito
do Largo de S3o Francisco (Universidade
de S&o Paulo) com minha esposa Ruth,
em 1958, e fi, depois de fermado,
apenas advogade. Comecei, entretanto,
a advogar, como solicitador (1957), e
continuo advogado até hoje, Talvez o
decalogo do advogado escrito para meus
alunos do Mackenzie em 1983 explique
porque gosto de advogar.

%:Que valores tém norteado sua
atuaciio como advogado?

S30 aqueles do decaloga. Como
advogado posso defender meus clientes,
se de acorde com minhas convicgies,
assim como defender as instituicdes do
pafs pro bono, alge que esti na esséncia

do exercicio advocaticio.

i Certamente, o senhor foi convidado
para exercer relevantes cargos na
Administracdo Piblica, Qual a razio
de nao ter aceitado?

Fui convidado trés wvezes para
ministro, uma vez para secretirio de
estade e uma vez para secretario de
municipio, uma vez para candidatar-me
a senador e uma vez para ocupar vaga
de desembargador, ao tempo que eram
0s desembargadores que escolhiam os
magistradas do 52 Constitucional. Nunca
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aceitei, pois ndo me sinto vocacionado
para cargos em que, de rigor, -ndo as
de magistrados - fico subordinado 2
orientagbes que, as vezes, podem nio me
agradar. Considero o maior bem de uma
democracia o direito de defesa que nfo
hé nas ditaduras. Por isto, sinto-me mais
a vontade em exercd-lo, onde pareco
ser mais util do que em qualguer outra
funcao. Diz o inciso X de meu decalogo:
“10. Tua paixfio pela advocacia deve
ser tanta gque nunca admitas deixar de
advogar. K se o fizeres, temporariamente,
continua a aspirar o retorno a profisséo.
S0 assim poderéas dizer, & hora da morte:
‘Cumpri minha tarefa na vida. Restei fiel &

1

minha vocagdo. Fui advogado™,

%2 Para o senhor, qual é a importincia
dos tribunais de contas no exercicio
do controle externo?

Sempre fui um defensor dos tribunais
de contas. Cheguei a apresentar proposta
de torné—lolis parte do Poder Judiciario
(anexo - A separagfio de poderes: O Poder
Judiciarie) & Constituinte. Para mim é o
verdadeiro Poder Responsabilizador € o
principal defensor da sociedade contra
desmandos do Executive, do Legislativo
e, muitas vezes, do préprio Judicidrio.

%0 senhor é autor de virios livros,
artigos e estudog, sendo membro de
diversas Academias de Letras. 0 que a
literatura representa em sua vida?

Revista TCMRJ

Nolivro "Cédigo daVida', Saulo Ramos
lembra os nossos tempos de juventude
em que safamos pelo interior dando
palestras sobre literatura e declamando
nossos verses. Costumavamos dizer
que a “advocacia seria o bico que
sustentaria a poesia”, Até hoje a literatura
e, principalmente, a poesia representam
o porto, onde descanso de meu trabalho,
quase sempre tendo minha mulher, gue
namoro ha 59 anos, como inspiragdo.
Perten¢o a 31 Academias no Brasil e no
Exterior.

%A Lei de Acesso A Informagio veio
4 luz como mais um instrumento de
controle da Administragio Publica,
Todavia, uma das grandes questdes
que ora se trava refere-se A divulgacio
nominal de saldrios, vencimentos
ou subsidios de agentes piblicos em
oposicio ao direito 4 intimidade e
até mesmo a seguranc¢a pessoal. 0
senhor acredita que o acesso irrestrito
a esses dados representa avancgo
democratico?

Creio que sim. Tenho defendido a
tese que o agente publico é um servidor
da sociedade que o remunera com 0s
seus tributos. Como tenho conhecimento
no meu escritério do que pago a todos
os que comigo trabalham, tem o povo
o direito de conhecer 0 que paga e a
quem paga. O empregador do agente
piblico é o pove. Ndo ha, pois, coma




opor o direito A privacidade, préprio
para a “sociedade nfo governamental’)
3 transparéncia da informacio dos
subsidios pagos ao agente publico. Sou
favoravel a lei da transparéncia, inclusive
vinculada 2 um dos cinco principios
maiores {publicidade) da Administragio
capitulados no caput do artige 37
da Constituicio Federal: "Art. 37. A
administracio piblica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municfpios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)".

% Os tribunais de contas, ampliando o
controle na busca da sua efetividade
maxima, passaram a ingressar, por
meio das Auditorias da Receita, no
espaco relacionado ao desempenho
da Administragdo Pablica no exercicio
de suas competéncias tributarias. Tal
atribuicfio exige, muitas vezes, amplo
acesso ao banco de dados tributarios
em poder da administracdo. O
sigilo fiscal dos contribuintes deve
preponderar diante da necessidade
do controle?

Entendo que os tribunais de contas
devem ter acesso a tedos os dades
possiveis vinculades & administracio
publica, mas no concernente ao sigilo
bancario, que teriam que obter a tutela
judicial paraquebra-lo. Havendo indicios,
néo ha juiz que néde autorize a quebra de
sigilo. O que nio pode é haver quebra
indiscriminada.  Segundo  pesquisas
realizadas pelo Banco Mundial, o Brasil
apresenta o pior modelo de arrecadagdo
tributdria entre as nagdes avaliadas.

%Como o senhor enxerga as
possibilidades de atuagio dos
tribunais de contas para melhorar
esse cenario?

A md qualidade no sistema de
arrecadacdo decorre da md qualidade do
sistema tributario brasileiro. Enquanto a
Europa, por exemplo, tem apenas o IVA
como tributo circulatério, nés temos,
com caracteristicas préprias de imposto
(1P1, ICMS, 158} e quase impostos (as

contribuicdes CIDES, COFINS, PIS).
0 proprio conhecimenio de nossos
tribunais de matéria tributdria ainda
& insuficiente pela complexidade do
sistema. E quanto mais complexo
mais sujeito i corrupgiio, sonegagdo e
injusticas tributérias, A evidéncia, os
tribunais de contas terdo cada vez mais
um papel relevante no exame de questdes
tributérias.

%0 sistema tributirio do pais é
atualmente o grande entrave ao
desenvolvimento econﬁmi({o? Por que
as desejadas reformas tributarias nio
saem do papel?

E o grande entrave, 20 lado do
peso dos encargos trabalhistas,. de
uma burocracia esclerosada, da falta
de politica cambial e de juros ainda
elevados. 0 grande entrave é termos
regionalizade um tributo de vocagdo
nacional (ICMS), gerando uma guerra
fiscal infindével e inconstitucional e ndo
termos simplificado o sistema. Segue
um elenco de 20 pontos, aprovados
pelo Conselho que preside, que em nivel
de legislacfio infraconstitucional pode
simplificar o sistema. Enquante estados
e municipios ndo se entenderem -os
municipios em relagdo ac IS5 - e a Unido
nio voltar a fazer politicas regionais,
como fazia anfes de 1988, estaremos
com dificuldades de evoluir.

% 0 Imposto sobre Valor Agregado
(IVA) poderia ser uma solucio para a
racionalizac¢iio do sistema tributdrio
brasileiro? Para o senhor, o IVA
poderia servir como meijo de frear, ou
mesmo mitigar, a chamada “guerra
fiscal"?

Abaixo seguem finks de dois artigos
(ICMS: GUERRA FISCAL E REFORMA
TRIBUTARIA, O Estado de Séo Paulo -
17 /abril/2012 - A2 - Espago Aberto e A
UNANIMIDADE NO CONFAZ, O Estado de
SdoPaulo,16/06/12, A2 - Espago Aberto)
em que procurc enfrentar o problema,
Minha solugio seria simples. Aliquota
lnica interna interestadual e proibigdo
de incentivos fiscais. Os governadores,
a evidéncla, ndo concordam. E se nfo
concordam ndo hd como superar o
problema. Participo, no Senado, da

Revisla TCMRJ

comissdo que estd repensando o pacto
federative e estudando a matéria, mas
ha grandes problemas de dificil solugio.
http://www.lawmanager.com.br/
manager/clientes/8/arquivos /A%20
unanimidade%20no%20Confaz.
pdfhtep://www.lawmanager.com.
br/manager/clientes/8/arquivos/
ICMS_%20GUERRA%Z0FISCAL.pdf

% Para o senhor, como é possfvel equi-
librar a necessidade de uniformiza-
¢io das regras tributarias com o im-
perativo constitucional de fomento ao
desenvolvimento reglonal?

A Unidio é que é responsavel por tal
meta constitucional por forga do artigo
151, inciso I: “Art. 151, E vedado 3 Unio:
[ - instituir tributo que nfo seja uniforme
em todo o territério nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em
relagio a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio, em detrimento de outro,
admitidaa concessdo deincentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento socioecondmice entre
as diferentes regides do pais; ..\ A Unido
atua, hoje, menos na area do que atuava
antes de 88, £ que ndo se pode fazer
desenvalvimento  sacrificando-se  um
estado para beneficiar outro, Por isto, o
constituintetornouestaresponsabilidade
da Unido.

& 0 senhor concorda com a opinido
de alguns juristas que afirmam haver
uma excessiva “judicializacdo” da
politica? Que medidas poderiam
ser fomadas para evitar o eventual
desequilibrio entre os poderes da
Repiiblica em casos como estes?

De acordo. Tal judicializagdo é proi-
bida, O artigo 103, § 2¢, da Constituicdo
Federal profbe. Estd assim redigido: “§ 22
- Declarada a inconstitucionalidade por
omissdo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, serd dada ciéncia
ao Poder competente para a adogdo das
providéncias necessdrias e, em se {ratan-
do de érgio administrativo, para fazé-lo
em frinta dias” Nem mesmo quando ¢
Congresso é omisso pode a Suprema
Corte produzir a norma. Mas a Suprema
Corteincinerou o art, 103 § 22 no caso da
fidelidade partidaria, cassacdo de gover-
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nadores, células-tronco, homosexualis-
mo, aborto de anencefalos e outras casos.
Como sdo seus ministros que definem
o que ¢ que a Constituicio diz, mesmo
quando ndo diz, estamos 4 mercé desta
judicializagfio da politica. Seguem links
de dois artigos meu neste sentido (0S
DOIS SUPREMOS, Folha de Sio Paulo -
25/04/2012 e 0 Conselho Constitucional
da Franga,)
http://www.lawmanager.com.br/
manager/clientes/8/arquivos/05%20
DOI5%20SUPREMOS pdf
http://www.lawmanager.com.br/
manager/clientes/8/arquivos/FRAN%
C3%87A.pdf

% Recentemente foi noticiado que
parlamentares federais se mobill-

zaram para emendar a Constituicio
Federal, de modo a permitir que o
Congresso Nacional suspenda a efic-
cia de decisdes do Supremo Tribunal
Federal. O senhor percebe nisto uma
agressdo a cldusula de separacio dos
poderes da Repuiblica? Haveria outras
formas de evitar uma preponderincia
do Poder Judicidrio quanto a interpre-
tagdo da Constitui¢do?

Entendo que este poder o Congresso
jétem. Lela-se oartigo 49, inciso X1, Setem
o direito de bloquear atos DOS OUTROS
PODERES que invadem sua competéncia,
a evidéncia, pode anular as decisdes do
STF O artigo estd assim redigido: “Art. 49.
E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional: ........ XI - zelar pela preservagfo
de sua competéncia legislativa em face

da atribui¢io normativa dos outros
Poderes;..".

e

b

Prezado professor, quando e
porque foi criado o Decilogo do
Advogado? Os valores enunciados a
época permanecem atuais?

O Decdlogo fol criado para meus
alunos e mais do que nunca continua
atual, Gestaria que todos os advogados
tivessem oideal quemeusalunosviveram.
Se todos os advogades amassem sua
profissdo com a dignidade que merece,
creio gue poderfamos mudar muita
coisa. Os que assim pensam, todavia,
prestam uma excelente contribuiciio ao
pais. No meu timulo quero que esteja
escrito “Advogado e cidadio”. Porque é o
que sempre fui.

&

DECALOGO DO ADVOGADO

Ives Gandra da Silva Martins
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1. O Direito é a mais universal das aspiraces humanas, pois
sem ele ndo hd organizagdo social. O advogado & seu primeiro
intérprete. Se nfo considerares a tua como a mais nobre profis-
sdo sobre a terra, abandona-a porque néo és advogado.

2. 0 direito abstrato apenas ganha vida quando praticado. E
05 momentes mais dramaticos de sua realizacio ocorrem no
aconselhamento as dividas, que suscita, ou no litigio dos pro-
blemas, que provoca, 0 advogado € o deflagrador das solugdes.
S¢ conciliadar; sem transigéncia de principios, e batalhador,
sem tréguas, nem leviandade. Qualquer questio encerra-se
apenas quando transitada em julgado e, até que isto ocorra, o
constituinte espera de seu procurador dedicacio sem limites e
fronteiras.

3. Nenhum pafs é livre sem advogados livres, Considera tua li-
berdade de opinido e a independéncia de julgamento os maio-
res valores do exercicio profissional, para que nio te submetas
& forga dos poderosos e do poder ou desprezes os fracos e insu-
ficientes. O advogado deve ter o espirito do legendério El Cid,
capaz de humilhar reis e dar de beber a leprosos.

4. Sem o Poder Judicidrio ndo hd Justiga, Respeita teus julgado-
res como desejas que feus julgadores te respeitem. S6 agsim, em
ambiente nobre a altaneiro, as disputas judiciais revelam em
seu instante conflitual, a grandeza do Direito.

5. Considera sempre teu colega adversaric imbufdo dos mes-
mos ideais de que te revestes, E trata-o com a dignidade que a
profissdo que exerces merece ser tratada.

6. 0 advogado néo recebe saldrios, mas honorérios, pois que 08
primeiros caustdicos, que viveram exclusivamente da proﬂssau

Acosto 2012 - n. 51 Revista TCMRJ

eram de tal forma considerados, que o pagamento de seus servi-
¢os representava honra admirdvel, S& justo na determinacio do
valor de teus servigos, justica que poderd levar-te a nada pedi-
res, se legftima a causa e sem recursos o lesado, £, todavia, teu
direito receberes a justa paga por teu trabalho.

7. Quando os governos violentam o Direito, nfio tenhas receio
de denuncia-los, mesmo que perseguicies decorram de tua pos-
tura e os pusilnimes te critiquem pela acusacdo. A histéria da
humanidade lembra-se apenas dos corajosos que niéo tiveram
medo de enfrentar os mais fortes, se justa a causa, esquecendo
ou estigmatizando os covardes e os carreiristas.

8. Nilo percas a esperanca guando o arbitrio prevalece, $ua vi-
toria é tempordria. Enquanto fores advogado e lutares para re-
compor o Direito e a Justi¢a, cumprirds teu papel ea pasteridade
serd grata 2 legifo de pequenos e grandes heréis, que nio cede-
ram as tentagdes do desdnimo.

9. 0 ideal da Justiga é a prépria raziio de ser do Direito. N3o hi
direito formal sem Justica, mas apenas corrupgio do Direito. H4
direitos fundamentais inatos ao ser humano que nio podem ser
desrespeitados sem que sofra toda a sociedade. Que o ideal de
Justiga seja a biissola permanente de tua agdo, advogado. Por
isto, estuda sempre, todos os dias, a fim de que possas distinguir
0 que € justo do que apenas aparenta ser justo.

10. Tua paixao pela advocacia deve ser tanta que nunca admitas
deixar de advogar. E se o fizeres, femporariamente, continua a
aspirar o retorno a profissio. S6 assim poderas dizer, 4 hora da
morte: “Cumpri minha tarefa na vida, Restei fiel 4 minha voca-
¢do. Fui advogado”,




