COMPLICACAO A VISTA

(Folha de Sado Paulo - 21/03/2005)

A proposta de Emenda Constitucional - que o Governo Federal pretende levar a votagdo no proximo dia
29 de margo para criar um novo modelo de compensacao dos Estados pela desoneracao do ICMS nas
exportacdes - apresentada pelo Ministério da Fazenda devera trazer notavel “contribuicdo de pioria” ao
sistema ja complicado de ICMS, gerando assimetrias fantasticas entre os Estados, intranquilidade
consideravel para os contribuintes e, com certeza, aumento de carga tributaria geral, por conta da
necessidade de reequilibrar as contas dos Estados que virdo a perder receitas.

De inicio, é interessante observar que a teoria da “distensdo permanente das despesas publicas”, de
Adolfo Wagner, continua atualissima, apesar de formulada ha quase 150 anos.

Por ela, sempre que se encontrarem novas areas tributdveis, o Poder impositivo encontrara, também,
novas formas de despesas. Jamais as novas areas tributaveis podem ensejar redugdo do nivel impositivo,
como, alids, os governos Lula e Marta demonstraram. Apesar de terem aumentado consideravelmente a
imposicdo, conseguiram aumentar ainda mais as despesas - em parte, para custear as benesses do poder
- levando a patética declaracdo do titular da Fazenda, de que, apesar de a carga ser insuportavel no
Brasil, ndo ha como baixa-la.

Ora, o projeto sofre, entre inUmeras outras insuficiéncias e equivocos, de 3 falhas basicas.

A primeira delas é ndo permitir que os Estados “perdedores” com o modelo recomponham as suas perdas
através de mecanismos viaveis de transferéncia, restando-lhes, apenas, o tragico caminho de reduzi-las,
com aumento de arrecadagdo interna, ou seja, a custa dos contribuintes.

Mais de uma dezena de Estados perderdo, com o novo modelo, e seus governos terdao que promover
aumento da carga, nos tributos que de sua competéncia, para enfrentar suas despesas correntes.
Possivelmente, os empreendimentos de mobilidade negocial possivel, migrardo para outros Estados,
acirrando, portanto, ainda mais, a guerra fiscal.

O segundo aspecto preocupante é o de que os Estados voltardo a tributar as exportagcdes com a aliquota
presumivel de 9,97%, devendo os exportadores serem ressarcidos, integralmente, com os recursos de
um fundo a ser criado e gerido pela Unido.

Minha experiéncia de 47 anos de advocacia tributaria é no sentido de que os fiscos brasileiros, quando
recebem recursos e estdo em dificuldades de “caixa”, criam todos os obstaculos possiveis para devolver
ou pagar o que devem por forca de lei. Nenhum crédito é mais dificil de receber que aquele que se tem
contra o fisco. Dizia Rotrou que “todos os crimes sdo belos quando o trono é o preco”. Para o fisco, todos
“0s obstaculos sdo justos quando a ndo devolucdo é a meta”, mesmo que através de Fundos com esta
finalidade.

Ora, voltar ao sistema de sujeitar o contribuinte a pagar para receber de volta depois, é gerar “mercado
paralelo” de créditos (ir)recuperaveis, com desagios maiores ou menores, conforme o prazo médio da

devolugdo. E um fantéstico passo para tras.



Por fim, eleva-se a nivel constitucional solucbes que poderiam ser veiculadas por lei complementar,
tornando mais rigido o sistema que, para ser mudado, no caso de ndo funcionar, dard muito mais
trabalho e serd muito mais demorado.

A Constituicdo Brasileira esta cada vez mais, em matéria de ICMS, tornando-se um regulamento e ndo um
texto de principios.

O certo é que a proposta implica um aumento de carga tributaria, visto que, os Estados beneficiarios ndo
reduzirdo a sua arrecadacdo, os prejudicados terdo que aumentar seus tributos para compensar as perdas
e o contribuinte, mais uma vez, serda chamado a pagar a conta.

Acresce-se que o projeto € inconstitucional, no que diz respeito ao Estado do Amazonas, visto que, no
novo modelo, neutralizam-se incentivos que lhe sdo assegurados desde o D.L. 288/66 até o ano 2023
(art. 40 do ADCT).

Por outro lado, a premissa é de que as balancas comerciais serdao sempre superavitarias, o que pode
gerar distorgBes, se um dia o superavit cair ou o déficit voltar a existir.

Em resumo: muitos Estados perderdo, os contribuintes pagarao o aumento, o exportador ficara a deriva,
tendo que pleitear seus créditos junto ao fundo. E, novamente, haverd risco de a ma proposta restar
ainda mais desfigurada no Plenario.

Estou convencido de que o grande problema tributario, no Brasil, € o ICMS. Ndo pode, todavia, o governo
solucionar, fatiadamente, uma questdo que exigiria uma reforma de todo o sistema concernente ao
imposto de valor agregado. Esta é a razdo pela qual volto a minha proposta, que levei —pela Comissdo
Miguel Reale e pelo Governo de Sdo Paulo- ao Congresso Nacional, para a Revisao de 1993, ou seja, um
imposto sobre o valor agregado, com o perfil que ostenta na Unido Européia.

Até 13, todavia, -porque, para a integracdo comunitaria futura dos paises do Cone Sul, o ICMS regional
devera desaparecer- espero que o Congresso rejeite a reforma proposta, que complicara ainda mais o

atual sistema tributario brasileiro.

SP., 15/03/2005.



