TRIBUTOS E BENESSES DO PODER

(Folha de Sao Paulo - 27/01/2005)

O tributo é um fantastico instrumento de poder, de dominio, de controle da sociedade. Serve,
fundamentalmente, aos governantes (burocratas e politicos), tendo, as vezes, um efeito colateral - mas
ndo absolutamente necessario - que é permitir ao Estado prestar servigos publicos.

Por esta razdo é que o povo nunca é consultado, quando se impdem aumentos da carga tributaria.
Quando Kant imaginou que se todos os paises fossem republicanos, a guerra terminaria, pois 0s povos
nao a desejariam nunca, acreditava que, nas Republicas —em verdade pensava nas democracias— o0s
cidaddos é que definiriam os seus destinos e ndo os governos.

N3o s6 as guerras ndo terminaram com as democracias, como o povo nunca delibera sobre o principal
instrumento de dominio dos governos, que € o tributo.

E os governantes sabem disto, principalmente no Brasil, que tem a maior carga tributdria do mundo, se
considerada a carga tributaria arrecadada (38% do PIB - dados do IBDT), a carga tributaria prevista na
legislagdo, mas ndo arrecadada por forca da informalidade e da corrupgao(+ ou - 20% do PIB) e a que o
cidaddo tem que despender para se auto-prestar servigos publicos (+ ou - 10% do PIB), correspondente
a diferenca entre o que é despendido nos paises que prestam servicos publicos (civilizados) e nos paises
gue ndo prestam servigos publicos adequados (emergentes) a sua populacdo. A soma dos trés itens eleva
a “carga tributaria legal” a mais de 60% do PIB.

Compreende-se pois o “passa moleque tributario” do fim de ano. Teve o governo o ano inteiro para
discutir, no Congresso Nacional, a questdo tributadria, para que a sociedade pudesse participar dessa
discussao.

Esperou, entretanto, transcorrer 364 dias do ano e, no ultimo, langou um pacote de “horrores tributarios”,
via medida provisoria, para aumentar violentamente o peso fiscal sobre os prestadores de servicos,
retirar ainda mais o direito de defesa dos pagadores de tributos e prejudicar os pequenos e médios
contribuintes, que ja ndo poderdo contar, para contestar o arbitrio fiscal, com a garantia do duplo grau,
na instancia administrativa.

E o pacote de surpresas desagradaveis, que atinge o bolso da sociedade, sem que esta tivesse tido
oportunidade de se defender, - pois decretado por um homem s, o Presidente da Republica - vem, no
mesmo momento em que o avido presidencial chega ao custo, s6 de compra, de 57 milhdes de ddlares,
fora aquele de manutencdo, muito superior ao de qualquer aluguel de aeronave internacional para
utilizacdo nas visitas oficiais do governo. Vem, no mesmo momento, em que se constata que: o Pais
gastou menos em saneamento basico, do que na compra desse avido; os senhores parlamentares
aumentaram sua verba de representagdao muito acima da inflagdo (25%); o STJ eleva consideravelmente
a remuneracdo de seus servidores; a imprensa divulga reformas do “habitat” presidencial, além das
mordomias pessoais e as propiciadas aos amigos de seus filhos. Enfim, as benesses do trem da alegria se
multiplicam, tudo a custa do povo, que jamais é chamado a opinar, em matéria tributaria.

Como sabe o governo que o povo esta revoltado, nas medidas provisorias, introduziu fortes componentes
para reducao do direito de defesa do contribuinte, porque é necessario assusta-lo com atos, sangoes e
restricdes cada vez maiores, a fim de que ndo pense em discutir qualquer arbitrariedade fiscal.

Nem consegue, o governo, disfarcar que, cada vez que oferece um dedo ao cidaddo, decepa-lhe o braco.
Quando ofereceu a nao-cumulatividade de PIS e Cofins elevou em mais de 50% a arrecadagao destes
tributos, por calibragem excessiva da aliquota. Agora, para corrigir a tabela de pessoa fisica abaixo da

inflacdo -vale dizer, sem ofertar nada ao contribuinte, mas até aumentando a tributacdo além da
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inflacdo acumulada, que foi, nos ultimos dois anos de governo, superior a 10%--, aumentou em 25% a
tributacdo do imposto de renda e contribuicdo social sobre o lucro do segmento dos prestadores de
servicos, hoje o segmento que mais emprega no Brasil, e que ja se diferencia das pessoas fisicas por
pagar outros tributos, como PIS e COFINS.

Aos 70 anos, dos quais 46 anos dedicados ao estudo do direito tributario, estou cada vez mais convencido
de que o tributo ndo tem nenhuma funcdo social. O povo recebe apenas --e as vezes-- o efeito colateral,
em servicos publicos, dos tributos que é obrigado a entregar ao governo, pois a verdadeira funcdo do
tributo € a manutencdo dos detentores do poder e atender as benesses oficiais, aos privilégios que os
cidaddos de 12, categoria (governantes) tém em relagdo aos de 22. categoria (o povo em geral). O tributo

é apenas o principal instrumento de dominio governamental.

SP., 26/01/2005.



