INTEGRAGCAO LATINO-AMERICANA

(Valor Econémico - 09/10/2003)

Estou chegando do Peru, onde houve instigante Congresso Internacional com
tributaristas de toda a América e da Peninsula Ibérica para estudar as reformas
tributarias, hoje em moda nos paises emergentes, a luz de uma integracdo futura

latino-americana.

Como o Brasil, também Peru, Argentina e Chile, em maior ou menor grau,
examinam a modificacdo de seu sistema tributario com a diferenca de que a busca
de integracdo entre os paises latino-americanos é elemento de reflexdo dos

profissionais destes paises, o que ndo ocorre, neste nivel, no Brasil.

E bem verdade que o alargamento da lei complementar futura para o ICMS e a
reducdao do numero de aliquotas, cujos produtos e servicos serao definidos em
diploma organico por vir, certamente, favorecerdo o desejado encaminhamento
para um sistema tributdrio comum da América Latina. Se, entretanto, forem
aprovados todos os pontos |a colocados, como o regime de “quase destino” para o
ICMS, havera elevacao da carga tributaria para os pagadores de tributos, sem se ter
certeza de que ocorrera melhora do nivel de arrecadacao dos “Estados importadores
liqguidos”, mas sim pressdao maior arrecadatéria para os Estados exportadores

liquidos.

Representa, pois, um avanco insuficiente, tisnado pelos indiscutiveis retrocessos
gue o regime de “quase destino” provocara no Brasil, sobre trabalharem, ainda, as
autoridades federais, com um nivel de incidéncia da Cofins entre 7 e 8%, --para
compensar a introducao da nao cumulatividade no regime juridico de tributagao,
objetivando alavancar as exportagdes-- assim como, trabalharem com a
antecipacdo na incidéncia sobre as importacdes do mesmo tributo, o que acarretara
nitido lucro financeiro decorrente do adiantamento de entrada de tais recursos nos

cofres federais.

E bem verdade que o novo acordo no Senado, contestado pela Camara, pode mudar

tudo de novo.

Em minha exposicdao no Peru, deixei claro que a América Latina s6 terd alguma

chance de impor determinadas regras na ALCA, se comparecer como um bloco, vale



dizer, se estiver convencida de que poderd desempenhar um papel de integracao
com vantagens comparativas em suas exportagdoes “interna corporis”, ou seja,
dentro do continente e com um sistema de IVA comum, semelhante aquele adotado
na Unido Européia. Ou todos os paises da América Latina se unem, criam um
sistema circulatorio préprio --estaria livre, cada Estado, para a definicao do regime
juridico da renda, contribuicdes e taxas, além da incidéncia, se desejar, sobre o
patrimbnio, mas em seu comércio comunitario adotaria o sistema impositivo
simples, comum e integrativo-- ou terdo sérias dificuldades de conformar qualquer
perfil que Ihes dé o minimo de condicdes para fortalecimento do livre comércio de

bens e servigos, entre as nagdes.

Estou convencido de que o Presidente Lula percebe esta perspectiva de conjunto
para o fortalecimento da América Latina em face dos gigantes norte-americano e
canadense, mas nao tenho a mesma convicgao de que a maioria dos parlamentares
de a devida importancia a essa necessidade de conjuncdo tributaria, como forma de
uma integracao maior latino-americana, condicao de eficacia, eficiéncia e viabilidade

isonOmica da ALCA.

A tese defendida no Congresso organizado pela Universidade San Martin de Porres,
a maior Universidade do Peru em numero de alunos --até mesmo que a
Universidade Sdo Marcos fundada ha 400 anos-- teve calorosa aceitagdo inclusive
das autoridades, politicos, prefeitos e parlamentares presentes ao evento, sobre ter
sido de aceitagdo maxima entre os professores, como realgou o eminente decano da

Faculdade de Direito, Professor Ruben Sanabria.

Creio que a idéia merece reflexao maior por parte de nossos parlamentares, alguns
deles servindo de caixa de ressonancia de seus governadores, nitidamente,

necessitados de encher as burras oficiais para enfrentar as eleicbes do préximo ano.

Se for impossivel afastar os iniumeros pontos negativos da reforma, inclusive
aqueles relacionados com a sinalizacdo de um possivel aumento de carga fiscal
(progressividade do ITBI, Cofins na importacdo, aliquota maxima de 25% do ICMS,
que poderia ser adotada como a aliguota da maioria esmagadora de bens e
servigos, implantacdo da central eletrénica que cada empresa serd obrigada a
manter, e outros), mas se se puder viabilizar os caminhos da integragao com lei
complementar mais abrangente, teria o pais dado um passo decisivo para a Unido

Latino-Americana.



E creio seja muito importante tal passo, visto que, a ndao ser que perca a eleicao
presidencial de 2004, o Presidente Bush impde suas idéias pela forca, sem medir
as conseqliéncias, como ja estad se verificando com o atoleiro iraquiano em que os
beneficios da exploracdo econ6mica da regido ndao compensarao, talvez, os gastos
que a nagao norte-americana estd pagando para reconstruir o que seu presidente

destruiu. E seu estilo ndo € bom para os paises de lingua ibérica.

A matéria é de reflexdao, devendo o texto final a ser produzido -nao o foi ainda—
permitir que a América Latina se fortaleca com um tributo comunitario Unico (IVA) e
gue o Brasil exerca, para o bem do continente, a lideranga que outras nagdes dele

esperam.



