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Entendo que a MP 2222, sobre ser
inconstitucional, & corrosiva e
deletéria, por atingir um dos instrumen-
tos mais adequados no assegurar de
maneira digna a inatividade daqueles
que ja deram sua contribuigdo &
sociedade, no momento em que mais
precisarao de recursos, até por forga
das doengas e limitag@es que a idade
fatalmente acarreta.

Nos paises civilizados, os fundos
de penséo das entidades federadas nio
sao tributados, porque suprem a
atuagao dos governos naquilo que hoje
constitui o maior problema para a
economia das grandes nagoes ou seia,
a seguridade social. -

A questdo — que é grave em
alguns paises europeus e fantasticamen-
te grave no Brasil — & menos
preccupante nos Estados Unidos pela

_ valorizagao dos Fundos de Pensao.

Sao eles apenas depositarios de
recursos a serem utilizados no futuro
por inativos, razéo pela qual sua
desoneracgéo tributéria se impée, visto
gue a oneragdo oColTerd na percep-
¢do de tais recursos pelos beneficiarios
futuros.

‘s, Pretender tributd-los é desestruturar
a forma concebida para minorar o peso
dos proventos'dos inalivos sobre os cofres
plblicos e para oferecer-lhes & 'garantia
de existénciadigna. -+

A MP 2222, ao exigir iributagao
sobre os Fundos de Pensdo, nada
obstante a inexisténcia de fins lucrativos
nessas instituicbes, meras depositarias
de recursos a serem hituramente
distribuidos aos inativos, traz como
conseqiiéncia a redugdo dos beneficios
futuros ¢ pde em risco a propria
eficiéncia do sistema, que poderd

abalar ainda mais a seguridade brasi-
leira.

Hé muito que o pais ndo tem
politica tributdria. Sua carga de 33% do
PIB - maior que dos EUA, Japao,
Australia e o dobro do México - retrata
uma melancolica politica de arrecada-
¢do confiscatdria, que esta
descompassando o futuro do pais e
promovendo o cacs econdmico, pois,
ao matar a galinha dos ovos de ouro,
estd inviabilizando a recuperagdo futura
da nagao.

A incidéncia pretendida sobre os
fundos de penséo estd na linha
confiscatéria de um sistema
esclerosado, que busca apenas mais e
mais arrecadagdo para o sustento dos
detentores de peder (50% da receita
orgamentéria federal é sé para pagar
méo-de-cbra), pouco se imporiando
com o desenvolvimento econdmico, a
modernizagéo das técnicas impositivas
ou a justiga social, visto que a socieda-
de & uma mera servidora dos interesses
daqueles que governam “pro domo
sua” a nagdo.

A incidéncia sobre os fundos de
penséao, entidades imunes e sem fins
lucrativos, a meu ver, estd na linha
desta desastrosa politica, que prefere
sacrificar o futuro destas instituigées
para continuar a elevar o peso da
confiscatéria carga tributéria sobre o
cidadéo.

Espero que seja declarada sua
inconstitucicnalidade, por serem os
Fundos meres instrumentos
repassadores de recursos para os
futuros beneficiarios, estes sim contribu-
intes do amanha, e por serem institui-
¢des sem fins lucrativos de assisténcia
social.

Malan convocado para depor na camara sobre a MP 2222

firmando que os tributos impos-

tos pela MP 2222 & previdéncia
complementar reduzirdo a poupan-
ga dos participantes de 20 a 30%,
o depuiado Aleeu Collares
(PDT-RS) propds e a Comisséo de
Constituicao e Justica e de Redagéo
(CIR) da Camara dos Deputados
aprovou, por unanimidade, reque-

rimento para que o Ministro da Fazen-
da, Pedro Malan, seja convidado a
comparecer & Comissdo para falar
sobre a matéria.

O depuiado Collares contesta a
constitucionalidade do dispositive da
MP ¢ue determina o pagamento de

‘tributos pela Previdéncia Complemen-

tar.antes do recebimento, pelo partici-

pante, do respectivo beneficio
(aposentadoria ou penséo). Esse
fato, como afirmou o parlamentar,
causara prejuizos a cerca de dois
milhdes de trabalhadores que
aderiram a plancs de previdéncia
néo oficial, abertos ou fechados.
Ainda néo ha data marcada para o
comparecimento do Ministro.




Camara tenta votar destaques
Em pauta esta semana
na Camara os destagues ac PLP 9,
aprovado ha mais de um ano
{leia na Pagina 2)
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Medida Provisoria 2222
ives Gandra considera a
medida inconstitucional,
corrosiva e deletéria
{lela na Pagdina 3)

Regulamentacao excede e inova a LC 108

"A minuta do decreio de regula-
mentac&o da Lei Complementar 108
despreza o que foi feito pelo Legislati-
vo, vaj alem da lei e até mesmo a
contraria em diversos pontos, alem de
ser, basicamente, mera reprodugéo da
maioria dos seus dispositives”. A anélise
é do Dr Adacir Reis, da Reis Advocacia,
de Brasilia, ac analisar para o JORNAL
DO ICSS o projeto do governo para a
requlamentacéo da Lei Complementar
108, apresentado em audiéncia piblica
em forma de minuta de decrete.

Ele afirma também que, a rigor, a
Lei 108 néo precisa de regulamenta-
cao, por ser bastante detalhista, e
restritiva, na sua finalidade de regula-
mentar um artigo da Constituigio (CE
art. 202, § 3o e seguintes). "O préprio
dispositivo constitucional - diz - &
detalhista em demasia, pois fala até
mesmo em relacéo contributiva de um
por um’,

O Dr Adacir Reis defende uma
expressiva redugdo do texto do “decre-

to”, j& que dispositivos que pretendam
simplesmente reproduzir o que j4 estd
na lei ou conirariar seu contetido
devem ser suprimidos.

Asilegalidades do “Decreto™
Sao os sequintes os pontos apontados
pelo Dr Adacir Reis em que a regula-
mentacdo viola a lei ou simplesmente a
inova. em flagrante ilegalidade:
1} a lei admite que haja contribuigdes
adicionais do participante, voluntdrias,
sem contrapartida do patrocinador, mas
o "decreto” quer limitar tais contribui-
coes. “Ora, se o plano é CD, e 0
participante cquer aportar recursos além
do pactuado, ndo ha qualquer razdo
para fixar um feto”, afirma o advogado.
2) o “decreto” quer dividir a conta do
“servigo passado” com os participantes,
ainda que o mesmo tenha sido assumi-
do contratualmente pela patrocinadora
na época de criagao do plano.
3) o "decrets” transfere poderes aos
Patrocinadores (administragdo ptiblica
direta ou indireta), desprezando o fato

de que as entidades tém personalidade
juridica prépria.

4) nas hipdileses de superéavit, a lei
prevé hipdtese de redugdo de contri-
buigdo ou melhoria de beneficio, mas o
“decreto” fixa apenas a hipdtese de
redugéo de contribuicéo.

5} o "decretc” admite que a reserva de
contingéncia, fixada pela Lei em 25%,
seja reduzida a 5%, podendo causar
problemas aos planos.

6) o "decreto” provoca uma ingeréncia
descabida nas entidades, reduzindo o
numerc de membros da diretoria-
executiva (Artigo 27 da Minuta) e
ampliando, sem amparo legal, as
competéncias do conselho deliberativo.
7) para as entidades patrocinadas por
empresas privadas concessiondrias ou
permissicnarias de servico publico, o
"decreto” exige até mesmo a manifesta-
¢éo das Agéncias (ANATEL, ANEEL,
etc) responséveis pela fiscalizagéo da
concessdo ou permissdo dessas patroci-
nadoras.

Ingeréncia inconstitucional nas concessionarias

O Gerente Juridico da Fundagéo
CESP advogado Roberto Eiras Messina,
considera um contra-senso o prejeto de
requlameniagdo da Lei Complementar
108 dispor sobre a composi¢do dos
érgdos de administragdo das entidades
patrocinadas por empresas privadas
concessionarias ou permissiondrias de
prestaco de servigos publicos.

“Esse comando - diz ele - nfo 56
escapa da légica origindria dos §5° e
6° do art. 202 da Constituigdo Federal,
trazidos pela Emenda n® 20, como
constitui enorme equivoco ao impor &
uma entidade {de previdéncia comple-
mentar) a observincia de uma regra
estatutéria coercitiva”. O advogado
argumenta que o sentido da Constitui-
gdo foi o de que lei complementar
disciplinasse a relagao entre as Patroci-
nadoras que definiu e suas entidades
fechadas de previdéncia complemen-
tar, ndo instituindo qualoguer manda-
mento de ingeréncia na sua organiza-
géao estatutaria.

Q Dr Roberto Eiras Messina
explica que o legislador delegou
alguns atos normativos ao érgédo regula-
dor e fiscalizador sobre a matéria da

aplicacdo das regras da Lei Comple-
mentar n°® 108/01 4s empresas privadas
concessiondrias e permissiondrias de
servigos pliblicos. Nao obstante - diz - a
proposta minuta de decreto regulamen-
tar passou a ampliar aquela autorizagdo
gem fundamento claro na propria Lei
Complementar n® 108,

- "Ora, se na lei complementar
especifica ndo fol exposto ¢ que se
deveria entender por aplicével de seus
mandamentos &s empresas privadas de
concessao e permisséo de servigos
publicos, n&o seria, por evidente, para
um decreto que a regulamentasse que
poderia ser transferido tal encargo. Até
porque, como dito, o art. 26 da Lei
Complementar 108/01 estabelece que
a forma dessa extenséo devera ficar a
cargo do 4rgdo regulador e fiscaliza-
dor”, afirma o advogado.

Contribuigio para custeio- O
Gerente Juridico da Fundagéo CESP
identificou ainda outro contra-senso na
minuta do decreto requlamentadoer da
LC 108 que seria a imposigédo de
regimes distintos quanto a obrigatorie-
dade da contribuigdo para custeio
administrativo de entidades multipatro-

cinadas. Considerando que tal distin-
¢80 ndo consta da Lei Complementar
n® 109/01, que é a disciplina geral do
sistema, é dbvio que se estabelecerd
um principio de tratamento diferencia-
do em relagao as patrocinadoras
privadas ndo abrangidas pela Lei
Complementarn® 108/01. Ter-se-ia,
assim, a imposigdo, como regra, de
contribuigac administrativa para os
participantes em uma entidade patreci-
nada por empresas estatals, ainda que
em minoria, 4o passo que isto ndo seria
exigivel, pela Lei Complementar n®
109/01. dos participantes afetos as
empresas privadas, gerando ainda
duvidas quanto aqueles participantes
das empresas privadas concessiondrias
ou permissiondrias.

Ele chama a atengéo para a
possibilidade desse mandamento
desencadear medidas judiciais correti-
vas apresentadas pelos mais variados
segmentos de interessados, “retardando
o necessério desenvolvimento desse t&o
precioso objetivo, que é o fortalecimen-
to da poupanga interna como instru-
mente de realizagéo do desenvolvimen-
to nacional”.




