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brasllei diais e de refletir as diversas tendéncias do pensamento contemporaneo

Greve no servigo piiblico

| IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

ARTIGO 169 da Constituicio tem
O a seguinte diccéo: “A despesa com
pessoal ativo e inativo da Unizo, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municf-
pios ndo poderd exceder os limites esta-

_:' - belecidos emlei complementar”,

Nos “Comentdrios & Constituicdo do

 * Brasil”, que elaborei com Celso Bastos
, ' comentei-odaformaquesegue:

“Tenho entendido que o direito de
greve é limitado 3s garantias outorgadas
a sociedade pela Constituicdo, O direito
ao trabalho é maior que o direito de gre-
ve, e o direito do cidadio a ter servico
prestado por funciondrio do Estado
também € maior que seu direito de gre-
ve. Ninguém é obrigado a ser servidor
ptiblico. Se o for, en tretanto, deve saber
que a sua fungiio oferece mais obriga-
§0es e menos direitos que na atividade
privada. O servidor ¢ antes de tudo um
servidor da comunidade, sendo seus di-
reitos condicionados aos seus deveres
nasociedade.”

Embora a greve do setor puiblico seja
admitida, em casos excepcionais (art.
37, inciso V11 da Constituicio Federal),
0 mesmo artigo, em seu pardgrafo 69,
estabelece que “as pessoas juridicas de
direito piblico e as de direito privado
prestadoras de servicos piblicos res-
ponderéo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra
0 responsdvel nos casos de dolo ou cul-
pa”. Tendo em vista que a “continuida-
de dos servicos piiblicos”, & um princi-
pio bésico do direito administrativo e
que 0s contribuintes pagam tributos pa-
ra receber tais servicos sem solugdo de
continuidade, & evidéncia, todos aque-
les que sofrerem danos em virtude da
interrup¢do de sua prestagéo gerada pe-
la greve t8m direito de demandar repa-
ragdo, inclusive por danos morais, con-
tra o Estado. Este, por sua vez, est4 obri-
gado a dar infcio aagdo de Tegresso con-
tra os responsaveis pela paralisagio de
tais atividades essenciais 3 sociedade,
que poderio ter que ressarcir o Estado,
mesmo depois de aposentados, em face
da imprescritibilidade da referida agdo
(37, parédgrafo 59, CF).

Caso tfpico de danos patrimoniais se-
ria, por exemplo, o de um cidadio que
precisasse de uma certidio negativa do
INSS para receber do Estado uma im-
portdncia por servico prestado, com a
qual pagaria um débito bancério. Sem a
cerlidﬁo. ndo node receher dn nadac .t

O servidor é antes de tudo
um servidor da
comunidade, sendo seus
direitos condicionados aos
seus deveres na sociedade

e patrimoniais sofridos, devendo o Es-
tado, simultaneamente, ingressar com
- acdo de regresso contra os servidores
responséveis pela paralisacio do servi-
§0, que, apesar de receberem seus venci-
mentos dos cofres do Tesouro, deixa-
ram de prestar & populacio atividade
essencial a que esta tem direito.

Tais principios séo prineipios consti-
tucionais. Néo me parece justo queaso-
ciedade remunere servidores para pres-
tarem servigos piiblicos e estes deixem
de presti-los, pretendendo obter au-
mentos de remuneragio em manifesta
infracdo A Constituicdo Federal e 3 Lej
de Responsabilidade Fiscal, visto que
“apenas” 50% da receita da Unigo e 60%
da dos Estados e municipios advinda
dos tributos é que podem ser destinadas
ao pagamento de méao-de-obra, isto ¢,
dos servidores piiblicos, em uma carga
tributdria de 34% do PIB!

Na formagio do PIB brasileiro, a mao-
de-obra governamental (10% da popu-
lagdo) entra com percentual considera-
velmente maior, em clara demonstra-
¢d0 de que mais da metade dos tributos
pagos pela sociedade brasileira nio re-
presenta contraprestacdo para receber
servigos publicos de qualidade, mas pa-

uma ampla reforma administrativa pa-
ra enxugar o inchado e insuficiente apa-
relho estatal brasileiro —o que termina-
ria por fazer justica aos bons servidores,
que mereceriam ganhar mais e pode-
riam ser melhor remunerados, se se eli-
minasse o desperdicio representado pe-
lo pagamento a servidores incompeten- -
tes e intteis—, tal afirmacéo cai no va-
zio, pois tal reforma ndo anda, por for¢a
dos “lobbies” dos interessados na ma-
nutengdo desse status, que amarra o de-
senvolvimento nacional, ;

O que, entretanto, ndo se pode aceitar .
¢ o fato de o contribuinte pagar tributos
para a prestacdo de servicos ptiblicos, a
Constituicdo exigir a continuidade des:
ses servicos, e os servidores negarem-se
a prestar atividades essenciais a que a .
populagio tem direito. Tem-se falado
muito, nos tribunais, em direito dos ser-
vidores. Infelizmente ndo se tem falado

no direito da sociedade de receber servi-

¢os piblicos, principalmente quando
Pagaa mais alta carga tributria dos pat-
ses emergentes em todo o mundo.

Uma greve no setor privado, se legal,
jé teria tido solugo, em dissidio coleti..
Vo, pela Justica do Trabalho e, se decla-
rada ilegal, nem sequer receberiam os
grevistas a remuneragio corresponden-
te aos dias parados, podendo ser até
despedidos. No caso do servigo puiblico,
sobre faltarem tais mecanismos, a
Constituicdo e a Lei de Responsabilida-
de Fiscal imp&em limites a gastos coma
méo-de-obra e ndo podem ser desres-
peitadas. Por essa razio, o recente paco-
te “antidescontinuidade” do servico pu-



