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1) QUAL O SIGNIFICADO DO TERMO “SERVICO
DE COMUNICACAO” CONTIDO NO ARTIGO 155, II
DA CONSTITUICAO FEDERAL? PODE ELE SER
APLICADO A UM PROVEDOR DE ACESSO A
INTERNET PARA FINS DE TRIBUTACAO PELO
ICMS?



O artigo 1595, inciso II, esta assim redigido:

“Art. 155 Compete aos Estados e ao Distrito

Federal instituir impostos sobre:

II. operagées relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdoes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunica¢do, ainda que as operacdées e as

prestacoes se iniciem no exterior”.

Dicionarios da lingua portuguesa dao ao vocabulo
“comunicacao” as seguintes conformacgoes, que

interessam diretamente ao presente trabalho:

a) “Comunicacdo, s.f. informagdo: aviso:
transmissao” (Minidicionario da Lingua

Portuguesa, 3% ed., Ed. Lisa, 1988, p. 163);

b) “Comunicagdo, s.f. (Lcommunicatione).. 1.
Acgdo, efeito ou meio de comunicar. 2. Aviso,
informagdo; participagdo; transmissdo de uma

ordem ou reclamacdo. 3. Mec. Transmissao”



(Novo Diciondrio Brasileiro Melhoramentos,
volume II, Ed. Cia. Melhoramentos de SP, 1971, p.
308);

c) “Comunicagdo, s.f. 1. Ato ou efeito de
comunicar(-se). 2. Ato ou efeito de emitir,
transmitir e receber mensagens por meio de
métodos e/ou processos convencionados, quer
através da linguagem falada ou escrita, quer de
outros sinais, signos ou simbolos, quer de
aparelhamento técnico especializado, sonoro e/ou
visual. 3. P. ext. A acdo de utilizar os meios
necessarios para realizar tal comunicag¢do. 4. P.
ext. A mensagem recebida por esses meios. 5. O
conjunto de  conhecimentos  relativos a
comunicag¢do (2), ou que tem implicacées com ela,
ministrado nas respectivas faculdades” (Novo
Dicionario Basico da Lingua Portuguesa, Ed.

Folha de SP/Nova Fronteira, 1995, p. 165).

Lé-se na Enciclopédia Saraiva, em relacao a

Constituicao pretérita, o verbete:



“Comunicacoes — Os servicos de comunicacoes
sao monopodlio da Uniao Federal (Const. Federal,
art. 8°, XIl), que os mantém ou delega mediante
autorizagao ou concessao (Const. Federal, art. 8°,
XV, a)” (Enciclopédia Saraiva do Direito n° 16,
Ed. Saraiva, 1977, p. 476).

Por outro lado, o constituinte, no Titulo VIII,
Capitulo V, declara, ao cuidar da comunicacao

social, em seu artigo 220, que:

“A manifestagcdo do pensamento, a cria¢do, a
expressao e a informagdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerao qualquer
restricdo, observado o disposto nesta

Constituicao”.
Acrescentando, em seu § 1°, que:
“Nenhuma lei contera dispositivo que possa

constituir embarago a plena liberdade de

informagdo jornalistica em qualquer veiculo de



comunica¢do social, observado o disposto no art.

5% 1V, V, X, Xlll e XIV” 1.

1 Escrevi: “O § 1° reforca o disposto no "caput" do artigo 220. As
leis nao podem conter qualquer dispositivo que constitua embarago a
plena liberdade de informacgdo jornalistica, em qualquer veiculo de
comunicacdo social. A Voz do Brasil é, portanto, embaraco a
informacgao jornalistica a respeito de fatos que ocorram durante a
veiculagdo desse programa obrigatério e que ndo pode ser
transmitida de imediato, sendo, por mais este aspecto, violadora da
liberdade de imprensa.

O constituinte, ao declarar que "nenhuma lei" pode embaracar a
"plena liberdade de expressdo, eliminou, definitivamente, qualquer
duvida a respeito desta liberdade".

Referiu-se, todavia, as exceg¢des constitucionais.

A primeira delas diz respeito ao artigo 5° inciso IV, assim redigido:
"é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato".
Se, de um lado, é garantida a liberdade plena, sendo, pois, neste
particular, reprodugcdo do § 1° de outro lado, o anonimato é
proibido, com o que todos os meios de comunicacdo, quando ddo
informag¢do ou se manifestam livremente, ndo podem se esconder
atras do anonimato, que ndo deve, todavia, ser confundido com o
sigilo de fontes, este sim preservdvel.

O inciso V ("é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem”)
garante o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagdo por dano material, moral ou a imagem.

A matéria estd regulada na lei 5250/ 95.

E de se lembrar que o abuso nas indenizacdes por dano moral, que
desmoralizou a advocacia nos Estados Unidos, por ter se tornado
uma "auténtica industria”, com advogados a procura de clientes para
forjar danos morais ciclopicos --tenho para mim que o cidaddo cuja
moral tem preco é porque ndo tem moral--, principia, gra¢as a Justica
de alguns Estados da Federagdo, a também desmoralizar a
advocacia e a magistratura do pais, visto que a concessdo de
indenizacées tém sido sempre desproporcionais ao pretendido dano.
O inciso X do artigo 5° por outro lado, tem a seguinte dic¢do: "sao
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violacao".

E continua na mesma linha de liberdade com responsabilidade, que
deve orientar o trabalho da imprensa. E de se lembrar que ndo é
permitido a imprensa agredir a honra e a imagem das pessoas, nao
sendo possivel, a ndo ser em questées publicas, desvendar a
intimidade da vida privada de qualquer cidaddo.



A leitura dos trés dispositivos constitucionais e o
perfil comum da palavra exposta em dicionarios,
leva-me a uma primeira aproximacao do problema
de que os “servicos de comunicacao” a que se refere,
o constituinte, sao os servicos de veiculacao de
idéias, mensagens, informacoes ou relacionamentos

entre pessoas.

Nao cuidou, o legislador supremo, de atingir o
conteudo da comunicacao, mas O Servico que a
permite, ou seja, o veiculo, que, com intuito
economico, objetiva viabilizar a comunicacao entre
as pessoas, a saber: a comunicacdo de massa

(social) ou a comunicacao privada ou particular.

O inciso XlII ("é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissao, atendidas as qualificagées profissionais que a lei
estabelecer”) ndo permite restricdo ao exercicio do trabalho do
jornalista, visto que torna livre qualquer profissdo, oficio ou trabalho,
condicionado apenas a capacitacao profissional definida em lei.

Por fim, o inciso XIV garante o sigilo de fonte, o que é imprescindivel
para a liberdade de imprensa, estando assim redigido o dispositivo:
(“é assegurado a todos o acesso a informacgdo e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional” (Comentdrios
a Constituicdo do Brasil, 8° volume, 2¢ ed., Ed. Saraiva, p.
877/880).



O veiculo, sim. A mensagem -adotando-se esta
expressao como a bi ou multipolarizacao de
qualquer relacao verbal, informacao, idéia,
pensamento etc.—nao constitui o fato gerador, a
hipotese de imposicao do imposto estadual
incidente sobre meios de comunicacao. O vocabulo
“relacao” € o que melhor explicita a comunicacao,
em face da necessaria bi ou multipolarizacao da
comunicacao entre quem a transmite e aqueles que

a recebem 2.

O veiculo de comunicacao, pois, pode ser o mais

variado possivel (cartas, periodicos, livros, radio,

2  Marco Aurélio Greco e Anna Paola Zonari de Lorenzo ensinam:
“Presta servico de comunica¢cdo ndo aquele que participa da prépria
relacdo comunicativa, mas sim aquele que realiza uma atividade
consistente em dar condicées materiais para que uma relagdo
comunicativa (transmissdo de mensagens entre interlocutores) se
instaure. Assim, presta o servico aquele que cuida de fornecer a
infra-estrutura mecanica, eletronica e técnica para a comunicac¢do,
instalando equipamentos e sistemas que permitam tal relacdo. E o
caso, dentre outros, dos servigcos de telefonia e telegrafia.

A prestacdo do servico de comunicacdo prescinde do contetido da
mensagem transmitida, tipificando-a como a simples colocagcdo a
disposicdo do usudrio dos meios e modos para a transmissdo e
recepcgdo das mensagens. Os participes da relagdo comunicativa ndo
“prestam servico” um para o outro nem para terceiros. Eles apenas
se comunicam. Presta o servigo, isto sim, aquele que mantém em
funcionamento o sistema de comunicag¢des consistente em terminais,
centrais, sistemas, linhas de transmissdo, satélites etc.” (p. 545).



televisao, internet, ligacoes telefonicas e quaisquer

outras formas de telecomunicacoes).

Neste ponto, cabe uma segunda consideracao.
Qualquer servico de comunicacao pode ser

tributado pelo ICMS?

Entendo que nao. Apenas a comunicacao que se faz
por veiculo, posto a disposicao com intuito
economico. Na linguagem dos fundadores do direito
economico, o espirito da economicidade €& que
justifica a incidéncia. Se alguém escreve uma carta
e a deixa na portaria de um prédio para ser
entregue ao destinatario, ter-se-a auto-prestado
servicos e o veiculo (carta) contendo mensagens nao
tributaveis, também nao pode ser incidido, visto que
nao € a comunicac¢ao, mas o servico que lhe permite
gerar a bi ou multipolarizacao relacional com intuito
economico € que completa a hipotese de imposicao

do ICMS 3.

3 Washington Peluso Albino de Souza assim definiu o direito
econémico: “O Direito Econémico é o ramo do Direito, composto por
um conjunto de normas de conteudo econdomico e que tem por objeto



-

Em outras palavras, nao basta a “comunicacao”. E
necessario haver prestacao de “servico” para que a
comunicacao se faca e esse servico € que pode,
conforme a hipotese, deflagrar a incidéncia do

tributo.

Na hipotese atras citada, se a pessoa remetente da
carta tivesse pedido a um menino de rua que fizesse
o servico de leva-la ao destinatario, estaria ele
« : : ~ AP
prestando um “servico de comunicacao”, mas, de
rigor, sem densidade econdomica, nao se sujeitando

ao ICMS 4.

regulamentar as medidas de politica econémica referentes as
relacoes e interesses individuais e coletivos, harmonizando-as —pelo
principio da “economicidade”™ — com a ideologia adotada na ordem
juridica” (Direito Econémico, Ed. Saraiva, 1980, p. 3).

4 José Eduardo Soares de Mello ensina: “O imposto tem como fatos
geradores: I operacées relativas a circulagcdo de mercadorias,
compreendendo: a) o negdcio juridico que transfere a propriedade
dos bens mercantis, com as saidas do estabelecimento de produtor,
industrial e comerciante; b) a entrada de mercadoria importada do
exterior, ainda quando se tratar de bens destinado a consumo ou
ativo fixo do estabelecimento; c) o fornecimento de refeicoes em
bares, restaurantes e estabelecimentos similares; d) a aplicacdo de
mercadorias, pe¢cas e materiais em prestagées de servigos tributados
pelo imposto de competéncia municiopal (ISS), quando haja expressa
ressalva em lei complementar; II- a prestagdo de servigcos de



Um terceiro ponto merece ser considerado. A quem
cabe definir o que sejam servigcos de comunicacao?
Ao poder tributante ou  as entidades com
competéncia de atribuicoes e legislativa para
fazerem-no? Entendo que ao poder tributante cabe
apenas estabelecer a incidéncia sobre “servicos de

comunicacao”, mas nao lhe cabe a definicao do que

transporte interestadual e intermunicipal; e III- a prestagcdo de
servigos de comunicagdo (incisos I e IX do art. 155 da C.F.).

Em conseqtiéncia, o ICMS ndo deve incidir: a) sobre coisas corpéreas
que ndo tenham a caracteristica de mercadorias, como é o caso de
bens de particulares; b) na alienag¢do de bens de ativo imobilizado
por quaisquer pessoas juridicas; c¢) na aplicagdo, emprego e
fornecimento de bens pelos prestadores de servicos em geral, pelas
financeiras, etc.; d) nas simples transferéncias de mercadorias de
um para outro estabelecimento da mesma empresa (Sumula n. 166
do STJ); e) nas remessas de mercadorias para demonstracdo e/ou
consignacgdo; f) na mudanca integral do estabelecimento da pessoa
juridica, mediante o deslocamento de seu patriménio para outro
local; g) na integralizacdo de bens (mdquinas, equipamentos,
mobilidrio, veiculos etc.) pela pessoa juridica para a constituicdo, ou
ampliacdo, de uma outra empresa, em razdo de constituir mero
negocio societdrio.

Nesta mesma linha juridica, encontram-se os transportes de bens
realizados de um para outro estabelecimento da mesma pessoa
juridica, por ndo configurarem efetivas prestacdes de servigcos, que
s6 se concebem (juridicamente) diante da existéncia de negocio
juridico envolvendo duas pessoas (prestador e tomador), uma vez
que é impossivel a realizacdo de contrato consigo mesmo.

A base de cdlculo do imposto deve representar a quantificacGo
compreendida na “opera¢do mercantil”, e na “prestacdo de servigos
de transporte e comunica¢do”, isto é, o valor da opera¢do na saida
de mercadoria do estabelecimento, e no fornecimento de alimentacdo
e bebidas, e o preco dos servicos” (Curso de Direito Tributdrio,
Dialética, 1997, p. 280).
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sejam tais servicos, se a Constituicao outorgar a
outro ente competéncia privativa ou exclusiva para

tanto S.

Assim sendo, ndo € qualquer servigco, nem qualquer
comunicacao que podem servir de base de

imposicao para o poder tributante estadual.

Poderia entrar numa série de outras consideracoes,

a luz desta terceira observacao, tais como se o0s

5 Embora Diogo de Figueiredo Neto e José Afonso da Silva distingam
a competéncia privativa das exclusivas, aquelas indelegdveis, estas
ndo, prefiro adotar a posigcdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida
que ensina: “Transpostas para o plano do Direito, as expressoes em
pauta tém seu significado esclarecido por DE PLACIDO E SILVA:
“EXCLUSIVO, E o que tem forca para excluir, ndo admitir, ou repelir.

PRIVATIVO, do latim privativus, entende-se o que é proprio da
pessoa, com exclusdo das demais.

E assim, o que é exclusivo dela, somente por ela pode ser feito ou
praticado, pois que somente ela tem autoridade ou competéncia para
o fazer ...” (grifos no original) (De Placido e Silva, 1963: v. Il e I, 652
e 1223).

Permitimos, portanto, continuar a empregar indistintamente ambos
0os termos ao designar as competéncias préprias de cada entidade
federada, acompanhando, nesse passo, doutrinadores como
MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO (1983:224), JOSE
CRETELLA JR. (1990:v. III, 1440) e CELSO BASTOS (1989:262).

Em abono dessa posicdao vale lembrar, por fim, que o constituinte,
como reconhece o préprio JOSE AFONSO DA SILVA (1984:413, n.r.
5), ndo levou em conta a distingdo aqui discutida, havendo
dispositivos, assim os arts. 51 e 52, em que, sob a rubrica de
“competéncias privativas”, estao arroladas atribuicées indelegaveis”
(Competéncias na Constituicdo de 1988, 24. ed., Ed. Atlas, p. 80).
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servicos dos correios sao “servicos de comunicacao”,
se os Estados podem tributar as agéncias de
publicidade que prestam “servicos de comunicacao”,
nada obstante a lista de servicos (lei complementar)
tirar tal competéncia dos Estados e outorga-los aos
Municipios; se todas as publicacoes podem ser
consideradas imunes em relacao ao ICMS e assim

indefinidamente.

Para efeitos, todavia, do presente trabalho interessa
saber, nesta primeira questao, se os provedores de
acesso da Internet podem ser considerados sujeitos

passivos do ICMS.

E aqui, a luz dos rapidos comentarios atras

expostos, entendo que nao podem.

Com efeito, a lei de telecomunicacoes € que cabe

definir o que sejam servicos de telecomunicacoes °.

6 O artigo 22, inciso 1V, da Constituicdo Federal esta assim redigido:
“Compete privativamente a Unido legislar sobre: ... IV. dguas,
energia, informdtica, telecomunicacgoées e radiodifusao”.

12



De inicio, afasta-se a conveniente interpretacao de
que se um servico for vinculado ao segmento de
comunicacao, mas nao configurar servico de
telecomunicacao, poderia ser incidido pelo ICMS,
bastando que o legislador estadual o considerasse

servicos de “comunicacao”, embora -repita-se—

nao represente servico de telecomunicacao ’.

7 Claudio de Abreu e Marcos Vinicius Passarelli Prado escrevem: “A
Constituicdo Federal em seu artigo 22, inciso 1V, estabeleceu a
competéncia privativa da Unido Federal para legislar sobre
telecomunicagées. Isto quer dizer que o trabalho de identificagcdo da
natureza juridica do servico de acesso a provedor de Internet deve
ser extraido do exame da legislac¢do federal.

O legislador federal exerceu a aludida competéncia constitucional ao
editar a Lei n. 9472, de 16 de junho de 1997, a denominada Lei
Geral de Telecomunicacées — LGT. Portanto, a LGT é a norma
competente que deve pautar o trabalho interpretativo em questdo.

A LGT define, em seu artigo 60, servigo de telecomunicagées como o
conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicagdo,
que, por sua vez, é a transmissdo, emissGo ou recep¢do, por fio,
radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens,
sons ou informagées de qualquer natureza (§ 1° do art. 60).
Consoante ja explicitado, a prestagdo do servico de telecomunicac¢do
esta presente no acesso do usudrio a rede mundial de
computadores: o usudrio conecta o computador ao respectivo
provedor de acesso por meio do servico de telecomunicacdo
(prestado, por exemplo, pela empresa de telefonia). Sem a prestacdo
desse servigo de telecomunicag¢do o usudrio ndo acessa o provedor,
impossibilitando que este tiltimo o conecte na rede.

Portanto, o servico prestado pelo provedor de acesso a Internet, que
consiste em conectar o usudrio a rede mundial, depende da anterior
prestacgdo de um servico de telecomunicacdo (telefonia, cabo, satélite
etc.) que serda o sustentdculo de toda a comunicagdo a ser
eventualmente realizada.
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Ora, se o servico estiver vinculado ao setor de

telecomunicacao, mas nao for considerado servico

de telecomunicacao por quem tem competéncia de
definicao fiscal, a evidéncia, nao sera servico de
comunicacao de forma alguma. Ou sao servicos de
telecomunicacoes, por estarem vinculados a
telecomunicacoes, ou nao sao meios de
comunicacao, por falta de pertinéncia com outras

formas de comunicacao.

Ocorre que a lei de telecomunicacoes com clareza
define, em seus artigos 60 e 61 quais sao os

servicos de telecomunicacoes:

“Art. 60 Servico de telecomunicagoes é o conjunto
de atividades que possibilita a oferta de

telecomunicacdo.

Assim, identificamos que o servigo prestado pelo provedor de acesso
ndo se confunde com o servico de telecomunicacdo prestado, por
exemplo, pela empresa de telefonia. O servico de acesso a provedor
de Internet é um plus ao servigo de telecomunica¢do e com este ndo
se confunde” (Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 67,
abril/2001, p. 21).
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§ 1° Telecomunicacdo é a transmissdo, emissdo
ou recepg¢ao, por fio, radioeletricidade, meios
opticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, carateres, sinais,
escritos, imagens, sons ou informacoes de
qualquer natureza.

§ 2° Estagdo de telecomunicacoes é o conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais
meios necessarios a realizacdo de
telecomunicagcdo, seus acessorios e periféricos, e,
quando for o caso, as instalagcoes que as abrigam

e complementam, inclusive terminais portateis”;

“Art. 61 Servico de valor adicionado é a atividade
que acrescenta, a um servico de telecomunicacées
que lhe da suporte e com o qual nao se confunde,
novas utilidades relacionadas ao acesso,
armazenamento, apresentag¢do, movimentacdo ou
recuperacdo de informagoes.

§ 1° Servico de valor adicionado nao

constitui servico de telecomunicacoes,

classificando-se seu provedor como usuario

do servico de telecomunicacoes que lhe da

suporte, com os direitos e deveres inerentes

a essa condicao.

15



§ 2° E assegurado aos interessados o uso das
redes de servicos de telecomunicacoes para
prestacado de servicos de valor adicionado,
cabendo a Agéncia, para assegurar esse direito,
regular os condicionamentos, assim como o
relacionamento entre aqueles e as prestadoras de

servigos de telecomunicagoées” (grifos meus).

E de se lembrar que a competéncia para legislar
sobre esta matéria € privativa da Unido, nao
cabendo aos Estados definir quais sdo os meios de

telecomunicacao 8.

8 O artigo 21, incisos XI e XII tém a seguinte dic¢do: “Art. 21
Compete a Unido: ... XI explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessdGo ou permissdo, 0S servicos de
telecomunicagées, nos termos da lei, que dispora sobre a
organizac¢do dos servigos, a criacdo de um 6rgdo regulador e outros
aspectos institucionais; XII. explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessdo ou permissao: a) os servicos de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens ... ” Escrevi sobre o artigo 21 da
Constituicdo Federal que: “A relacdo maior de atuacdo da Unido em
sua competéncia exclusiva, com imperfeicées técnicas maiores que
no texto anterior, tem, todavia, o mérito de delimitar com maior
clareza a drea de atuacdo da Unido em relacdo aquelas que
pertinem as demais unidades da Federagdo. E s6 este aspecto ja é
de redimir a linguagem canhestra, mas, nem por isto, ineficaz do art.
217 (Comentarios a Constituicdo do Brasil, 3° vol, tomo I, Ed.
Saraiva, p. 107).

16



Ocorre que a lei de telecomunicacoes, claramente,
exclui os servicos prestados pelos provedores como
servicos de telecomunicacao, em seu artigo 61, § 1°,

retrotranscrito.

Sao servicos adicionais, auxiliares, mas nao sao
servicos de telecomunicacao, como nao o seriam
todos aqueles prestados como suporte as
telecomunicacoes, desde a limpeza desses
estabelecimentos, quando terceirizados, até aqueles

enunciados no dispositivo acima.

Por outro lado, nao estao, também, sujeitos ao ISS,
visto que a lista taxativa de servicos nao prevé a
atividade exercida pelos provedores de acesso como
tributavel e elencada. Nao sendo, pois, servicos de
telecomunicacoes, mas apenas adicionais, vicarios,
acolitos, auxiliares dos servicos de comunicacao —a
utilizacao de veiculo do provedor, ou seja, da linha
telefonica, € tributada, por ser servico de

telecomunicacao— nao estao sujeitos ao ICMS e,

17



por nao constarem da lista de servicos, nao estao

também sujeitos ao ISS °.

9 Neste sentido, leia-se a decisd@o: “Primeiro Tribunal de Alcada
Civil de Sao Paulo Apelacao Civel 886.646-0 Jundiai
Julgamento 15/8/2000 Magistrados Ariovaldo Santini
Teodoro (relator), Alvares Lobo (revisor) e Vicente Miranda
EMENTA: ISS - provedor de acesso a Internet -
impossibilidade de analogia a quaisquer servicos listados -
servico nao tributavel pelo municipio - exegese.

COMENTARIOS JURIDICOS CONTIDO NO ACORDAO: As
prefeituras ndao podem cobrar o Imposto Sobre Servigcos (ISS) dos
provedores de acesso a Internet porque 0s servigos que prestam aos
seus clientes ndo estdo expressamente previstos na legislacdo
tributaria. Com esse entendimento, a 7% Camara do Primeiro
Tribunal de Alcada Civil de Sdo Paulo, por votacdo undnime, deu
provimento a apelagdo 886.646-0, de Jundiai. Participaram do
julgamento, em 15/8/2000, os juizes Ariovaldo Santini Teodoro
(relator), Alvares Lobo (revisor) e Vicente Miranda. Trata-se de
mandado de seguranca, indeferido em primeira instancia, impetrado
por contribuinte contra a prefeitura local, com o objetivo - ora
alcancado - de assegurar direito liquido e certo de ndo recolher o
ISS.

O provedor alega que os servicos de acesso a Internet ndo estdo
previstos expressamente na lista do Decreto-Lei 406/ 68, tampouco
na anexa a Lei Complementar Municipal 14/90. O acérddo assinala
que a jurisprudéncia dominante considera excluidos da competéncia
municipal todos os servicos ndo listados, embora exista doutrina
admitindo interpretagdo extensiva dessa lista. A concessdo
doutrindria "acarreta ao Judicidrio dificuldades insuperdveis para
distinguir, dentro da lista, o que é analogia e o que é interpreta¢do
extensiva", acrescenta. Segundo o relator, "para aumentar a
desorientacdo em muito contribui a conduta do legislador
complementar, que persiste em se omitir no cumprimento da sua
missdo constitucional".

Ou seja, 'decorridos ja quase 12 anos da promulgacdo da
Constituicdo de 1988, nao definiu em lei complementar os servigos
de qualquer natureza tributdveis pelo municipio”. Citando Sacha
Calmon Navarro Coelho (Curso de Direito Tributdrio Brasileiro, 2¢
ed., Forense), o juiz observa que a omissdo do legislador fez com
que a jurisprudéncia recepcionasse a legislacdo anterior a
Constituicdo, e isso implicou concluir que "os servicos tributdveis,
portanto, devem constar de lista numerus clausus, ou seja taxativa".
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Acrescenta ser admissivel "interpretacdo extensiva de cada item
dessa lista, dentro da generalidade dos servicos a que cada qual se
refira; isto é, para abranger servicos correlatos ou congéneres aos
listados”". No caso em julgamento, porém, o acdrddo procura
demonstrar a impossibilidade legal de inserir o "provedor de acesso
a Internet” entre os "agentes corretores ou intermedidrios de titulos"
(itens 46 da lista federal e 45 da municipal) e assim, por analogia,
por interpretacdo extensiva, taxd-lo como contribuinte do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza.

Para afastar essa hipdtese, defendida pelo fisco, o relator descreve
minuciosamente as atividades do provedor: "A apelante (...) é
assinante do servico publico de telefonia e celebrou com a Embratel
determinado contrato de prestagdo de servicos, e isso lhe
possibilitou a locagcdo de uma porta em um dos roteadores da rede
Internet, via Embratel, durante 24 horas por dia e sete dias por
semana, podendo fazé-lo na qualidade ou de provedor de servigos
de conexdo a Internet. Ou de provedor de servigos de informacdo na
Internet , ou de rede corporativa conectada a Internet e utiliza-lo com
a destinac¢do de servir de conexdo ao centro de operacoes da rede
Internet via Embratel. Para cumprimento dessas finalidades, dispée
a apelante de determinados equipamentos e administra certas
rotinas, tudo caracterizando uma atividade que acrescenta recursos
ao sistema de telecomunicacoées que lhe dd suporte e ao qual
adiciona utilidades de acesso, armazenamento, apresentac¢do,
movimentacdo e recuperacdo de informacgoées.

Assim (...), a apelante como que indiretamente cede a utilizagdo de
seus equipamentos e parte do tempo de utilizacdo do servico de
acesso que lhe presta a Embratel a terceiros, denominados
'usudrios' - e o faz por meio da rede de telefonia. Evidentemente, a
apelante ndo se retira da relagdo contratual com a Embratel - tanto
que a continuidade dessa relacdo contratual é condi¢cdo para que a
apelante, por sua vez, possibilite aos usudrios o acesso a rede. A
apelante e os terceiros celebram, portanto, como que um
subcontrato, mediante o qual a apelante os associa na utiliza¢do da
Internet, isto é, outorga-lhes um direito, ndao auténomo, mas derivado
do contrato que para essa finalidade celebrou com a Embratel”.
(http:/ / www.direitobancario.com.br/ tributagdo/ trib006. htm).

Leia-se também: “STF — Informativo 116 — Titulo: Telecomunicacées:
Lei 9295/ 96-4

Relativamente ao art. 10 e seu pardgrafo unico, da referida lei
9295/96 (“E assegurada a qualquer interessado na prestacdo de
Servico de Valor Adicionado a utilizacdo da rede ptblica de
telecomunicacoes. Pardgrafo tnico: Servico de valor adicionado é a
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2) A AQUISICAO DE SOFTWARE ATRAVES DO
SISTEMA DE “DOWNLOAD”, REALIZADA POR
USUARIO LOCALIZADO NO BRASIL E SITE
LOCALIZADO NO EXTERIOR E PASSIVEL DE
TRIBUTACAO PELO ICMS (COMPRA DE
MERCADORIA) E II. (ENTRADA NO PAIS DE
BEM/SERVICO ESTRANGEIRO)? EM CASO
POSITIVO, SERIA POSSIVEL A AUTORIDADE
TRIBUTARIA  IDENTIFICAR OS  FATOS
GERADORES DOS TRIBUTOS, ASSIM COMO
FISCALIZAR O RECOLHIMENTO DESTES
IMPOSTOS?

A resposta devera ser dada a luz da qualidade do

usuario e do tipo de software adequado através do

atividade caracterizada pelo acréscimo de recursos e um servico de
telecomunicagées que lhe dd suporte, criando novas utilidades
relacionadas  ao acesso, armazenamento, apresentacdo,
movimenta¢do e recuperag¢do de informagbes, ndo caracterizado
exploracdo de servigo de telecomunicacées”), o Tribunal, por maioria
de votos, indeferiu o pedido por auséncia de relevancia na arguicao
de ofensa ao art. 21, XI, da CF, que confere a Unido explorar,
diretamente ou mediante autoriza¢do, concess@o ou permissdo, 0S
servicos de telecomunicacoes, uma vez que o referido Servico de
Valor Adicionado ndo configura servigco ptblico de telecomunicagoes,
mas tdo-sé facilidades técnicas como por exemplo o acesso a
internet, a secretdria eletronica e o facsimile. Vencido o Min. Marco
Aurélio, que concedia a liminar por entender que a norma
impugnada acabaria por afastar o processo licitatério. ADInMC
1491-DF, Rel. Min. Carlos Velloso, 26/ 6/ 98 ” (pesquisa via Internet -
STF).
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sistema de “download”. Em tese, a aquisicao de um
programa (“software”) de escala comercial (“software
de prateleira”) equivale a wuma aquisicao de
mercadoria, com o que, o ICMS, o IPI e o imposto
de importacao podem incidir --o IPI dependendo de

producao de “lege ferenda” 19.

Nao o sendo, o programa tem caracteristica de uma
prestacao de servico personalizado, com o que, no
maximo, € possivel futuro enquadramento na lista
de servicos. A lei maior, porém, nao prevé, como
previu no ICMS, que seriam tributados pelo imposto
municipal a prestacao de servico iniciada no

exterior.

10 No RE 199.464-9-SP leia-se a seguinte ementa: “EMENTA:
Tributario. Estado de Sao Paulo. ICMS. Programas de Computador
(software). Comercializagdo.

No julgamento do RE 176.626, Min. Septulveda Pertence, assentou a
Primeira Turma do STF a distin¢do, para efeitos tributdrios, entre um
exemplar standard de programa de computador, também chamado
“de prateleira”, e o licenciamento ou cessdo do direito de uso de
software.

A producdo em massa para comercializacdo e a revenda de
exemplares do corpus mechanicum da obra intelectual que nele se
materializa ndo caracterizam licenciamento ou cessdo de direitos de
uso da obra, mas genuinas operagées de circulacdo de mercadorias,
suyjeitas ao ICMS” (Min. Ilmar Galvao, DJ 30/4/ 99).
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Por outro lado, nao ha como pretender que a
aquisicao de “software” personalizado, represente
um servico de comunicacao, razao pela qual, a meu
ver, apenas se a aquisicao for em escala comercial
de “softwares” disponibilizados para a
comercializacao pelo sistema “download”, o ICMS e

o imposto de importacao, em tese, serao devidos.

O usuario, entretanto, € que determinara a condicao
da incidéncia ou nao de tributo, visto que se for um
cidadao comum, entendo dificil a exigéncia de um
tributo sobre uma operacao entre um polo nao
sujeito a fiscalizacao brasileira e outro nao
contribuinte de ICMS. O artigo 155, § 2°, inciso IX,

letra “a”, da Constituicao Federal assim redigido:

“O imposto previsto no inc. Il incidira sobre o
seguinte: ... IX. incidira também: a) sobre a
entrada de mercadoria importada do exterior,

ainda quando se tratar de bem destinado a

consumo ou ativo fixo do estabelecimento, assim
como sobre servigco prestado no exterior, cabendo

o imposto ao Estado onde estiver situado o
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estabelecimento destinatario da mercadoria

ou do servico” (grifos meus) 11,

apenas faz mencao a consumidor com
estabelecimento destinatario. S6 nesta hipotese €

devido o tributo.

Todo o contribuinte de ICMS, sendo pessoa
juridica, devera escriturar suas operacoes. Entre
elas a aquisicao de “software” produzido em escala
devera estar mencionada. Deve-se, ainda, entender
que, em tese, a incidéncia do ICMS ocorrera, com o
direito a compensacao do tributo, nos termos da
duvidosa lei complementar n. 102/2000, se o

“software” for destinado ao ativo permanente. O

11 Escrevi: “O inciso IX, “a”, cuida de incidéncias do ICMS.

Adota o pais, decididamente, o instituto da substituicdo tributdria,
assim como a convivéncia dos principios da nacionalidade e da
territorialidade do contribuinte.

O ICMS é um imposto que incide, o mais das vezes, na saida da
mercadoria, sendo seu contribuinte o produtor e deflagrador do
processo de circulacao.

O inciso IX, a, transfere o fato gerador do deflagrador do processo
de circulagdo para ao receptor do bem, mesmo que destinado a ativo
fixo. Ha um diferimento do imposto, que seria devido pelo exportador
estrangeiro —a que o Estado ndo pode atingir, pois fora das forcas
soberanas de suas leis— para o importador nacional, assim como se
adota idéntica formulagcdo para os servigos prestados no exterior a
empresa ou contribuintes brasileiros” (Comentdrios a Constituicdo do
Brasil, vol. 6, tomo I, Ed. Saraiva, 1990, p. 457).
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aproveitamento do crédito sera, por inteiro e de
imediato, se constituem insumo do processo

produtivo 12,

Pelo texto constitucional, o usuario pessoa fisica
nao € contribuinte, pois sua pessoa nao se confunde
com o estabelecimento destinatario, nos termos da
lei suprema. Milita, ainda, a seu favor, a
impossibilidade material de fiscalizacao. Prevé-se
que, até fins da década, o Brasil tera mais de 100
milhdes de usuarios, sendo impossivel a fiscalizacao
na casa de cada um deles, para saber-se se tera

havido ou nao aquisicao de um programa de

12 Marco Aurélio Greco visualiza quatro situagées que merecem
reflexdo dos juristas sobre o “site” e a L.C. 87/96: “Em palavras
singelas, o site corresponde a um conjunto de instrugées executadas
por um computador que exibe, na tela de quem o acessa,
determinadas informagées, imagens etc., bem como, em certas
hipéteses, permite que o “visitante” colha ou forneca dados, solicite
providéncias, busque maiores esclarecimentos etc.

Em funcao disto, cumpre segmentar quatro realidades distintas: a) o
“site” enquanto tal e os “softwares” que se encontram acessiveis
através do site ou podem ser obtidos mediante “download”; b) o
computador que hospeda este “site; c) a pessoa juridica (por
exemplo, provedor de hospedagem) que coloca “no ar” o “site”,
tornando-o acessivel aos internautas; e d) o contetudo
disponibilizado no “site”.

Na andlise a ser empreendida, cumpre ter em conta estas quatro
realidades, pois sua co-existéncia instaura miultiplas relacoes
conforme o conjunto formado pela sua reunido ou pela maneira pela
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“software”, através de sua maquina mediante a
técnica “download”. De lembrar-se que € “clausula
pétrea”, a privacidade das pessoas, nao sendo
possivel a invasao de residéncia sendao com
autorizacao judicial e durante o dia, conforme o

artigo 5°, incisos X, XI e XII, assim redigidos:

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: ... X. sdao inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizag¢do
pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacdo; XI. a casa é asilo inviolavel do individuo,
ninguém nela  podendo  penetrar  sem
consentimento do morador, salvo em caso de
flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo
judicial;, XII. é inviolavel o sigilo da

correspondéncia e das comunicagoes telegraficas,

qual é definido o relacionamento destes diversos elementos”
(Internet e Direito, Dialética, 2000, p. 141/ 142).
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de dados e das comunicagoes telefonicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigagcao criminal ou instrugdo processual

penal”.

Se devidos fossem os tributos mencionados -e
constitucionalmente nao o sao para pessoas fisicas-
- haveria, de rigor, uma quase impossibilidade

material de cobranca e fiscalizacao.

Poder-se-ia alegar que a compra desses produtos
poderia eventualmente ser controlada pelos cartoes
de crédito, fato que também comportaria
perplexidades. De um lado, porque nem todas as
compras seriam feitas por cartdées de crédito —ha
muitas outras maneiras de fazé-las— e, de outro
lado, porque os proprios administradores de cartoes
de crédito nao podem ser acionados com facilidade,

principalmente, aqueles internacionais nao emitidos
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no pais 13. Nem mesmo tém responsabilidade, a luz

de decisao do STJ no RESP 55.346-RJ:

“TRIBUTARIO. ART. 128 DO CTN.
ADMINISTRADORA DE CARTAO DE CREDITO.
RESPONSABILIDADE INEXISTENTE PELO ISS
DECORRENTE DE SERVICOS PRESTADOS
PELOS FILIADOS A SEUS USUARIOS.

As administradoras de cartoes de crédito ndao sao
responsaveis pelo pagamento do ISS decorrente
do servigco prestado pelos estabelecimentos a elas
filiados aos seus usudrios ja que ndo estdo
vinculadas ao fato gerador da respectiva

obrigacao” 14.

13 Daniel Vitor Bellan comenta-a: “Assim, fica claro que a
administradora possui vinculo tdo-somente com o pagamento do
servigo prestado, inexistindo qualquer vinculo direto com a atividade
econémica que constitui fato gerador do imposto. Este é, sem
duvida, o ponto central da questdo. A falta de vinculo entre a
administradora de cartées de crédito e o fato gerador do ISS impede
a eleicdo daquela como responsdvel pelo imposto, qualquer que seja
a modalidade que se pretenda criar. Desta forma, parece-nos correta
a decisao proferida pelo STJ diante do caso concreto.

No entanto, com o objetivo de aprofundar o estudo do tema, cumpre-
nos analisar individualmente os vicios e prejuizos concretos que
adviriam da criagdo de cada uma das subespécies da
responsabilidade tributdria contra a administradora de cartées de
crédito” (Internet — O direito na era virtual, Lacaz Martins,
Halembeck, Pereira Neto, Gurevich & Schoueri Advs., 2000, p. 204).

14  RESP 55.346-RJ, 1+ Turma, Min. Relator Milton Luiz Pereira,
julgado em 25/ 10/ 95, publ. no DJ de 12/2/96).
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Entendo que, em tese, a aquisicao de um “software”
de escala comercial, pelo sistema “download”, seria
tributado no pais da mesma forma que um
“software” adquirido no Brasil —a luz da orientacao
da Suprema Corte quanto a incidéncia sobre esses
produtos aqui adquiridos— desde que por
contribuintes de ICMS e de tributos federais. Estes
podem ser fiscalizados, pois a sua propria
escrituracao exterioriza a aquisicao. Nao sO €
materialmente impossivel a fiscalizacao da
incidéncia de tributos sobre “softwares” adquiridos
por particulares, no sistema “download”, além de
ser ainda discutivel se um nao contribuinte de ICMS
poderia se tornar contribuinte do ICMS, por uma

aquisicao isolada a luz do texto constitucional 15.

15 O TJPR ja decidiu que: “APELACAO CIVEL E REEXAME
NECESSARIO N.° 89231-5, DE LONDRINA - 6.% VARA.

REMETENTE : JUIZ DE DIREITO.

APELANTE : ESTADO DO PARANA.

APELADO : SERCOMTEL S.A. TELECOMUNICACOES.

AUT. COATORA : DELEGADO REGIONAL DA RECEITA ESTADUAL
DE LONDRINA.

RELATOR : DES. J. VIDAL COELHO.

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO PROVEDOR DA
INTERNET SERVICO QUE NAO DEFINE FATO GERADOR DE ICMS
COBRANCA  PRETENDIDA PELA FAZENDA  ILEGALIDADE
CONCESSAO DA ORDEM DESPROVIMENTO E MANUTENCAO DA
SENTENCA”, sendo seus principais fundamentos: “Dessa forma,
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constatamos que sobre a transmissdo, emissdo ou recep¢do de
dados e informagées disponibilizadas na Internet incide o ICMS,
porém, a tributagdo se da ndo pelo uso da Internet (ou pelo livre
acesso as redes de computadores) propriamente dita, mas devido a
ulitizacdo dos servicos de telecomunicagdo junto as respectivas
empresas de telefonia. Reforca essa idéia o conceito de Provedor de
informacgées, dados e acesso a rede Intenert, que segundo a lei
9.472/97, art. 61., pode ser definida da seguinte forma: "servico de
valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servigo de
telecomunicacgées que lhe da suporte, e com o qual ndo se confunde,
novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentacdo, movimentacdo ou recuperagcdo de informacédes”. E o
pardgrafo 1.° do referido artigo acrecenta: "Servico de valor
adicionado ndo constitui servico de telecomunicagées, classificando-
se seu provedor como usudrio do servigo de telecomunicagées, que
lhe da suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condicdo”.
Portanto, ndo resta duvida de que a atividade desenvolvida pelo
Provedor de informacgées, dados e acesso a rede Intenert é um
servigco de Valor Adicionado, segundo conceituacdo da proépria lei,
que ndo pode ser caracteriza como servico de telecomunicacées. Tais
assertivas nos levam a concluir que a Internet (ou seja, a rede de
computadores e sistemas infomdticos a disposicdo do usudrio) é
somente o suporte eletrénico para a disponibilizagdo das
informacées e dados - que ndo tem natureza juridica de
comunica¢cdo ou telecomunicacdo -, ndo podendo falar-se em
qualquer espécie de tributacdo incidente sobre ela ou sobre o seu
uso.

Pelo exposto, concluimos que no ambito da Internet somente podem
ser tributados:

a) os servicos prestados pelo provedor de informagées, dados e
acesso a rede, pelo ISS e desde que haja lei expressa nesse sentido,
em observancia ao principio da legalidade; todavia, a Lei
Comlementar n° 56787, que lista quais sdo os servigcos tributados
pelo ISS, ndo prevé ainda o enquadramento do provedor de acesso a
Internet, o que impossibilita a cobranca deste tributo;

b) os servicos prestados pela empresa de telecomunica¢cdo
propriamente dita (companhias telefénicas), como definido pela lei lei
9.472/97, pelo ICMS”
(http:/ /www.direitobancario.com.br/ tributacao/ trib007. htm).
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3) PODE A AUTORIDADE TRIBUTARIA
BRASILEIRA SOLICITAR DE PROVEDOR DE
ACESSO A INTERNET DADOS RELATIVOS A
CONTRIBUINTE, SEM COM ISTO ESTAR FERINDO
O ARTIGO 5°, XII DA CONSTITUICAO FEDERAL?
E SE A EXIGENCIA FOR DIRIGIDA A UM
PROVEDOR DE HOSPEDAGEM DE “SITE”?

O artigo 5°, inciso XII, tem a seguinte dicgao:

“XII. é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagoes telegrdficas, de dados e das
comunicagoes teleféonicas, salvo, no ultimo caso,
por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que
a lei estabelecer para fins de investigacdo

criminal ou instrugdo processual penal”,

a que se agrega aquela do inciso X, com o discurso

que se segue:

“X. sao invioldveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral

decorrente de sua violagcdo”.
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O Governo Federal obteve do Congresso Nacional a
edicao da lei complementar n. 105/2001, a pedido
do Secretario da Receita Federal, que entende que o
sigilo bancario e de outras fontes pode ser quebrado
por decisao de agente fiscal, estando no momento
sua constitucionalidade sendo contestada junto ao

STF.

Trés eminentes magistrados ja se manifestaram
publicamente contra a quebra de  sigilo
independente de autorizacao judicial, a saber o vice-
presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro
Marco Aurélio de Mello, o presidente do Superior
Tribunal de Justica, Ministro Costa Leite e o
presidente do Tribunal de Justica de Sao Paulo,

Desembargador Marcio Bonilha 6.

16 O Ministro Carlos Mdrio Velloso ao negar ao Ministério Publico o
direito de quebrar o sigilo bancdrio no RE 215.301-O/CE (DJ
28/5/99) justificou: “Pode o Ministério Publico, portanto, presentes
as normas do inc. VIII, do art. 129 da C.F., requisitar diligéncias
investigatérias e requisitar a instauracdo de inquérito policial,
indicando os fundamentos juridicos de suas manifestacoes
processuais. As diligéncias investigatérias e a instauracdo de
inquérito policial deverdo ser requisitadas, obviamente, a autoridade
policial.
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Ora, no citado inc. VII, do art. 129, da C.F., ndo estd escrito que
poderia o 6rgdo do Ministério Publico requerer, sem a intervencdo da
autoridade judicidria, a quebra do sigilo bancdrio de alguém. E se
considerarmos que o sigilo bancario é espécie de direito a
privacidade que a Constituicdo consagra, o art. 5° inc. X, somente
autorizagdo expressa da Constituicdo legitimaria a ag¢do do
Ministério Publico para requerer, diretamente, sem a intervenc¢do da
autoridade judicidria, a quebra do sigilo bancdrio de qualquer
pessoa.

No voto que proferi na Peticdo 577-DF, caso Magri, dissertei a
respeito do tema (RTJ 148/366), asseverando que o direito ao sigilo
bancdario ndo é, na verdade, um direito absoluto — ndo had, alids,
direitos absolutos — devendo ceder, é certo, diante do interesse
publico, diante do interesse social, diante do interesse da justica,
conforme, esclareca-se, tem decidido o Supremo Tribunal Federal.
Todavia, deixei expresso no voto que proferi no MS 21.729-DF,
por se tratar de um direito que tem status constitucional, a
quebra nao pode ser feita por quem nao tem o dever de
imparcialidade. Somente a autoridade judiciaria, que tem o
dever de ser imparcial, por isso mesmo procedera com
cautela, com prudéncia e com moderacao, é que, provocada
pelo Ministério Publico, podera autorizar a quebra do sigilo.
O Ministério Publico, por mais importantes que sejam as suas
funcoes, nao tem obrigacao de ser imparcial. Sendo parte -
advogado da sociedade - a parcialidade lhe é inerente.
Entao, como poderia a parte, que tem interesse na acao,
efetivar, ela propria, a quebra de um direito inerente a
privacidade, que é garantido pela Constituicao? Lembro-me de
que, no antigo Tribunal Federal de Recursos, um dos seus mais
eminentes membros costumava afirmar que “o erro do juiz o tribunal
pode corrigir, mas quem corrigira o erro do Ministério Publico?” Ha
orgdos e orgaos do Ministério Publico, que agem
individualmente, alguns, até, comprometidos com o poder
politico. O que ndo poderia ocorrer, indago, com o direito de
muitos, por esses Brasis, se o direito das pessoas ao sigilo
bancario pudesse ser quebrado sem maior cautela, sem a
interferéncia da autoridade judiciaria, por representantes do
Ministério Publico, que agem individualmente, fora do devido
processo legal e que nao tém os seus atos controlados
mediante recursos?’(grifos meus).
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Ja também me manifestei, em repetidas vezes, pela
inconstitucionalidade, tendo inclusive em artigo

para jornal, acrescentado:

“A questdao da quebra do sigilo bancdrio, a meu
ver, tem sido veiculada pela imprensa, com
bastante freqtiéncia e com muita emotividade, nos
pronunciamentos de autoridades e especialistas,
nao poucas vezes 0S preconceitos pré e contra o
Fisco prevalecendo sobre sua juridicidade.

O cerne do problema reside em que a quebra do
sigilo bancario constante da lei complementar n.
105/2001 é, fundamentalmente, uma questdo
juridica e, exclusivamente, a luz da qualidade de
diploma legislativo é que deve ser examinada.

E, por este prisma, nao procede a afirmagdo de
que o sigilo bancdrio, sem a lei complementar, ndao
poderia ser quebrado.

Nada mais inconsistente do que a afirmagdo de
que o sistema anterior protegia os sonegadores.
Jamais o sistema assegurou a sonegagao.
Sempre o sigilo bancario péde ser aberto, com
mansa e pacifica jurisprudéncia da Suprema

Corte autorizando tal providéncia, bastando que a
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autoridade fiscal demonstrasse a existéncia de
indicios.

Vale dizer, jamais o sonegador foi protegido pelo
sistema cwilizado adotado antes da lei
complementar n. 105/2001, segundo regime legal
e democrdtico proprio de paises mais avancados
que o Brasil, como Estados Unidos, Suica,
Portugal etc. Nestes paises basta que a
autoridade demonstre, junto ao Poder Judiciario,
a existéncia de qualquer das mesmas 11
hipéteses que a regulamentacdo da lei
complementar n. 105/2001 hospedou, para que
um juiz determine que as informacées bancdarias
sejam fornecidas ao Fisco.

O que sistema anterior permitia, a evidéncia, era
a protecao, ndo do sonegador, mas do
contribuinte contra o arbitrio fiscal, contra
eventual perseguicdo politica aos criticos mais
severos do governo, aos bodes expiatorios criados
para, no estilo do romance de Orwell (1984),
demonstrar que o Poder Publico funciona.

O sistema anterior, portanto, garantia o Fisco
contra o sonegador e o bom contribuinte contra o

Fisco, cabendo a um poder técnico e neutro dizer
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se os indicios eram ou ndo Suficientes para
permitir a quebra do sigilo bancario.

Ora, o que a nova lei pretendeu foi afastar o
Poder Judiciario deste exame preliminar,
outorgando, exclusivamente, a Receita o direito de
invadir a privacidade das pessoas independente
da participacdo do Poder Judicidrio.

Por essa razao, o vice-presidente do Supremo
Tribunal Federal, o Presidente da Superior
Tribunal de Justica e o Presidente do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, percebendo que a lei ndo é
contra o sonegador —que nunca teve protecao do
Judiciario— mas contra o Poder Judicidrio,
encarregado de preservar as garantias
constitucionais, manifestaram-se no sentido de
ser a referida lei de manifesta
inconstitucionalidade. E que os direitos
fundamentais do contribuinte (art. 5° incisos X e
XIl) nao podem ser violados, cabendo ao Poder
Técnico, que é o guardido da lei, preservar os
direitos do Estado e aqueles da sociedade, como
tém feito tantas vezes, ao atalhar tentativas de
quebra de sigilo, por parte da Receita Federal mal

fundamentadas.
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Nao é demais rememorar que todos os que se
manifestaram até hoje, sao, como o Secretario da
Receita Federal, contrarios a sonegagao, inclusive
eu, ja tendo, em sucessivas oportunidades,
inclusive junto ao proprio Secretario da Receita --
que prezo e respeito-- apresentado sugestoes de
melhoria do sistema tributario, muitas vezes com
sua concordancia.

O problema, todavia, ndo é este. A sonegacdo
deve ser combatida e pode ser combatida com o0s
instrumentos legais antes existentes. O que ndo
se pode é pisotear direitos fundamentais do
contribuinte, alijando o Poder Judicidrio do exame
desta questdo, o que de resto, o inciso XXXV do
art. 5° da C.F. proibe.

Parece-me, pois, que a questdo €, pois,
meramente juridica. A lei complementar afasta
direitos fundamentais dos contribuintes (art. 5°
incisos X, XII e XXXV) e ndo objetiva proteger o
sonegador de quebra do sigilo —protecdo que
nunca teve— mas impedir o Poder Judicidrio de
exercer a funcdo de Poder Neutro, que defende o
Fisco contra o sonegador e o bom contribuinte
contra o Fisco. E, alids, a ténica dos sucessivos

editoriais do “Estado”, que aplaudo.
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S6 posso entender tal medida como repressdao
envidada pelo Poder Executivo a um Poder, que,
por ter que preservar a Constituicdo, muitas
vezes, tem se tornado um poder incomodo ao
Governo, que, infelizmente, nos ultimos tempos,
nao prima pelo respeito a direitos fundamentais

da sociedade” 17,

Creio que o sigilo de dados deve ser preservado por
todos aqueles que detém informacoes de terceiros,

sendo clausula pétrea da Constituicao Federal.

Pergunta-se, entretanto, se o provedor de acesso a
Internet pode fornecer dados relativos ao

contribuinte.

Entendo que a restricio € a mesma, visto que, no
maximo, tera o provedor de acesso as informacoes

que lhe foram passadas ou obteve diretamente para

17 Receita X Poder Judiciario, O Estado de Sao Paulo, p. 2,
30/1/2001.
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a autorizacao do uso de seus servicos. E tais
informacoes sao sigilosas e de uso exclusivo do
provedor, s6 podendo ser prestadas a Receita

Federal com autorizacao judicial.

Pergunta-se, agora: se as informacdes que detem o
provedor de acesso estiverem disponiveis ao publico,

poderia esquivar-se a fornecé-las?

A meu ver, nesta hipotese, parte a colocacao de uma
falsa premissa, visto que a propria Receita podera
obter as informacoes diretamente dos meios
disponibilizados, nao havendo necessidade de

interpelar o provedor de acesso.

Podera, todavia, ocorrer a hipotese de que a
disponibilizacao nao seja geral, mas apenas para
alguns usuarios que adquiriram o uso daquele
servico. Nesta hipotese, o sigilo de dados deve ser
respeitado, nao podendo a Receita Federal pretender
derruba-lo, embora a lein. 105/2001 --que goza da

presuncao de constitucionalidade até o exame no
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controle concentrado por parte do Supremo

Tribunal Federal-- o permita 18.

Creio eu que, nesta hipotese, se exigida a quebra do

sigilo, podera o lesado recorrer ao Judiciario para

18 Em parecer que elaborei para o eminente Secretdrio da Receita
Federal, escrevi sobre o inciso XII do art. 5° da Constituicdo Federal
que: “O discurso constitucional é suficientemente enfdtico ao
utilizar-se do vocdabulo "inviolavel”, o que vale dizer, ndo admite que
informag¢do detida de terceiros, seja, a que titulo for, levada ao
conhecimento de outros, a ndo ser que o Poder Judicidrio autorize.
Em outras palavras, ndo pode qualquer autoridade, entidade
bancdaria ou profissional detentor de informacdes de terceiros, sem
autorizagdo judicial, repassar tais informagées, mesmo que legitima
a pretensdo do solicitante. E que o artigo 5° o mais relevante
dispositivo da Constituicdo Federal, assegura os direitos e garantias
individuais em sua plenitude, sendo clausula pétrea, por forca do §
4°, inciso 1V, do artigo 60 da lei suprema, assim redigido:"Ndo sera
objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: ... IV.
os direitos e garantias individuais”.

Tenho --principalmente nos Comentdrios a Constituicdo que estou
redigindo com Celso Bastos-- acentuado que toda a Constituicdo
democrdtica objetiva garantir os direitos das pessoas, em primeiro
lugar, e regular de que forma o Estado servird a sociedade por seus
governantes, em segundo lugar, na conformacdo do Estado e do
Governo explicitando os mecanismos de escolha e de controle dos
governantes.

Em outras palavras, as Constituicobes Democrdticas sdo voltadas
para o cidaddao mais do que para o Governo, que deve, através do
Estado, servi-lo.

Esta é a razdo pela qual houve por bem, o constituinte, colocar, como
normas imodificaveis, os direitos e garantias individuais, tornando
tal elenco de principios o mais fundamental de toda a Carta Mdxima.
Por este prisma, ha de se entender que as autoridades, detentoras
de informagées dos cidaddos, sejam obrigadas a guardar sigilo
sobre as mesmas, s6 podendo reveld-las para outros érgdos da
Administragdo ou para o publico, mediante autorizacdo judicial”
(Revista Dialética de Direito Tributdrio, n. 9, junho/ 1996, p. 69/ 70).
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fazer prevalecer a inteligéncia pretoriana e afastar o
risco de uma quebra por mero palpite do agente

funcional.

Pode, ainda, ocorrer nova hipotese, ou seja, de que
os indicios sejam fortes para justificar a quebra de
sigilo. Em assim ocorrendo, deve a autoridade, pelo
Ministério Publico ou pela Advocacia Geral da
Uniao, pedir a autorizacao para a quebra do sigilo
de dados, sistema que, a meu ver, protege o bom
contribuinte, contra o arbitrio fiscal, sempre que
nao houver indicios de ilicitude, e o Fisco contra o

sonegador, sempre que os indicios forem veementes

19

19 O Ministro Mauricio Corréa elenca a jurisprudéncia da
Suprema Corte: “A jurisprudéncia desta Corte,
consolidada e cristalizada a partir do julgamento dos citados MS n°
1.047-SP e n° 1.959-DF, é rica em precedentes que nunca deixaram
de entender que o sigilo bancdrio é um direito individual ndo
absoluto, podendo ser rompido somente em casos especiais
onde ha prevaléncia do interesse publico e, mesmo assim, por
determinacado judicial. Além dos dois citados, anoto os seguintes
precedentes que, de alguma forma, abordam o tema: RHC n°
31.611, Rel. designado Min. AFRANIO COSTA, j. em 25/07/51, in
DJU de 28/09/ 53, pag. 2.880 (apenso ao n° 222); MS n° 2.172, Rel.
Min. NELSON HUNGRIA, j. em 10/07/53, in DJU de 05/01/54;
RMS n° 2.574-MG, Rel. Min. VILLAS BOAS, j. em 08/07/57, in RTJ
2/429; RMS n° 9.057-MG, Rel. Min. GONCALVES DE OLIVEIRA, j.
em 13/09/61, in RTJ 20/84; RMS n° 15.925-GB, Rel. Min.
GONCALVES DE OLIVEIRA, j. em 20/05/66, in RTJ 37/373; AG n°
40.883-GB, Rel. Min. HERMES LIMA, j. em 10/11/67, in DJU de
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Foi, alias, a conclusao da maioria dos autores que
escreveram para o XXV Simpoésio Nacional de
Direito Tributario, a saber: Adriana Piraino, Américo
Masset Lacombe, Antonio José da Costa, Antonio
Manoel Goncgalez, Cecilia Maria Marcondes Hamati,
Dirceu Antonio Pastorello, Diva Malerbi, Domingos
Franciulli Neto, Douglas Yamashita, Edison Carlos
Fernandes, Fatima Fernandes Rodrigues de Souza,
Fernando de Oliveira Marques, Fernando Facury
Scaff, Francisco de Assis Alves, Helenilson Cunha
Pontes, Ives Gandra da Silva Martins, Joao
Francisco Bianco, José Augusto Delgado, José
Eduardo Soares de Melo, José Ruben Marrone,
Kiyoshi Harada, Luiz Antonio Caldeira Miretti,

Maria Teresa Carcomo Lobo, Marilene Talarico

06/03/68; RE n° 71.640-BA, Rel. Min. DJACI FALCAO, j. em
17/09/71, in RTJ 59/571; RE n° 82.700-SP, Rel. Min. XAVIER DE
ALBUQUERQUE, j.em 11/11/75, in RTJ 76/655; MS n° 21.172-AM,
Rel. Min. SOARES NUNNOS, j. em 27/09/78, in DJU de 20/10/78;
RE n° 94.608-SP, Rel. Min. CORDEIRO GUERRA, j. em 06/04/84, in
RTJ 110/196; AG (AgRg) n° 115.469-1/SP, Rel. Min. RAFAEL
MAYER, j. em 28/11/86, in DJU de 12/12/86; HC n° 66.284-MG,
Rel. Min. CARLOS MADEIRA, j. em 24/05/88, in RTJ 127/891; HC
n° 67.913-SP, rel. p/o ac. Min. CARLOS VELLOSO, j. em 16/ 10/ 90,
in RTJ 134/309; PET n° 577 (Questdo de Ordem)-SP, rel. Min.
CARLOS VELLOSO, j. em 25/03/92, in RTJ 148/366; AGRINQ n°
897, Rel. Min. FRANCISCO REZEK, j. em 23/11/94, in DJU de
24/10/95" (grifos meus) (Revista Dialética n° 1, p. 22 e seguintes).
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Martins Rodrigues, Oswaldo Othon de Pontes
Saraiva Filho, Plinio José Marafon, Ricardo Lobo
Torres, Ricardo Mariz de Oliveira, Rogério Vidal
Gandra da Silva Martins, Valdir de oliveira Rocha,
Vinicius T. Campanile, Vittorio Cassone, Wagner

Balera, Yoshiaki Ichihara 20,

E de se lembrar que os Simpésios Nacionais
objetivam o aprofundamento de teses juridicas para
auxiliar os operadores do Direito, em suas
pesquisas, sendo constantemente citados nas
decisoes da magistratura. Os Simposios objetivam
permitir a ampla discussao, sem limites, dos

grandes temas tributarios da atualidade.

A resposta quanto ao provedor hospedeiro do “site”
€ a mesma que dei acima, visto que quando hospeda
um “site” para disponibiliza-lo “erga omnes”, “urbi et
orbi”, a evidéncia, a privacidade deixa de existir,

podendo, portanto, o sigilo ser quebrado.

20 Pesquisas Tributdrias — Nova Série 6, Direitos Fundamentais do
Contribuinte, coordenador Ives Gandra da Silva Martins, Co-ed.
Centro de Extensdo Universitaria/Ed. Revista dos Tribunais, 2000.
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Para os “site” de acesso limitado e mediante
contratacao prévia, prevalecem as mesmas
restricoes que aquelas voltadas para as informacoes
pessoais e privadas, ou seja, sem autorizacao

judicial, nao € possivel a quebra do sigilo 21.

4 A COMUNICACAO JORNALISTICA E DE
NATUREZA EDITORIAL, VIA INTERNET, GOZA DA
IMUNIDADE TRIBUTARIA DO ARTIGO 150,
INCISO VI, LETRA “D” DA CONSTITUICAO
FEDERAL?

21 O Ministro Domingos Franciulli Netto lembra tese aplicavel a
hipotese: “O postulado de que o Estado Democrdtico de Direito o
sigilo bancdrio s6 pode ser quebrado por decisdo judicial, afora a
excecdo aberta em favor das Comissées Parlamentares de Inquérito
(art. 58, § 3° da CF), é dogma aceito pela doutrina e perfilhado
pelos nossos tribunais superiores.

Assentado esse principio, cumpre advertir que o deferimento ou
indeferimento da quebra desse sigilo ndo pode ser exteriorizado em
meros despachos. Faz-se necessdria decisGo motivada.

Na r.decis@o do Excelso Supremo Tribunal Federal retro referida
(item n° 2), frisou o insigne Ministro Carlos Velloso que “na verdade,
pode o Judicidrio requisitar, relativamente a pessoas e instituicoes,
informagoées que implicam quebra do sigilo (Lei 4.595/64, art. 38, §
1°). A faculdade conferida ao Judicidrio pressupée, entretanto, que a
autoridade judiciaria procedera com cautela, prudéncia e
moderacgdo, virtudes inerentes a magistratura, ou que 0S
magistrados devem possuir” (Pesquisas Tributarias — Nova Série n°
6, co-ed. Centro de Extensao Universitaria/Ed. Revista dos
Tribunais, 2000, p. 137).
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A resposta € positiva. A imunidade do artigo 1350,

inciso VI, letra “d” da Constituicao Federal esta

assim contemplada no texto supremo:
“Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

... VL instituir impostos sobre: ... d) livros, jornais,

periddicos e papel destinado a sua impressao”.
Sao quatro tipos de produtos que merecem a
imunidade de impostos, a saber:
1) os livros;
2) os jornais;
3) os periddicos;

4) e o papel, quando destinado a impressao deles.
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A época, em que o dispositivo foi enunciado, os
livros, os jornais e os periodicos s6 poderiam ser
impressos em papel, razao pela qual além dos
veiculos mencionados, houve por bem, o
constituinte, claramente, ofertar a imunidade

também ao papel.

Hoje, os jornais sao editados em papel e
transmitidos, com o mesmo teor, via Internet. O
mesmo jornal pode ser adquirido nas bancas de
jornais ou lido através de acesso a rede da Internet.
Em outras palavras, os jornais, livros e periodicos
podem ser editados em papel ou transmitidos via
Internet, com o mesmo conteudo, sem mudanca
inclusive, no seu formato, paginacao, programacao

grafica etc. 22

22 Escrevi: “O sentido da imunidade protetora desta liberdade de
expressdo, informacgdo e cultura, é ndo permitir que através do poder
de tributar, que é também o poder de destruir, governantes
vocacionados ao totalitarismo utilizassem-se da imposicGo como
cerceamento da livre manifestacdo do pensamento. Colocou, o
constituinte, os jornais, os livros e os periédicos a salvo de
perseguicoes mesquinhas ou violéncias pecunidrias que pudessem
tornar invidvel o direito de expressdo, de informagdo e de
exteriorizacdo da cultura, cuja relevancia para o exercicio da
cidadania é inconteste.

A fim de evitar que os detentores do poder perseguissem talentos
inconformados com seu comando, --como o fizeram Hitler com os
artistas alemdes, os russos com Boéris Pasternak e Fidel Castro com
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Ora, se o constituinte ofertou a imunidade aos
jornais, aos livros e periodicos, sem qualquer
restricao, impondo condicao somente ao papel, para
que fosse desonerado apenas aquele utilizado na
impressao de jornais e nao qualquer outro tipo de
papel, a evidéncia, nao se pode retirar a imunidade
prevista na Constituicado para os demais itens

mencionados.

Nao se pode dizer que o “jornal” tornado imune pela
lei maior, sem qualquer restricao, possa ser

tributado se sua veiculacao se der via Internet.

espléndidos poetas-- nosso constituinte, desde o direito anterior,
garantiu a liberdade de expressao e afastou a imposi¢do tributdria,
objetivando ndo permitir que o poder de tributar inviabilizasse 0s
meios de informacgdo e formagdo:

A evideéncia, o principio exterioriza tal idéia, de maneira que se a
evolugcao tecnolégica mundial tornar os meios tradicionais de
informagdo, formagdo e cultura antiquados, substituindo-os por
meios mais modernos e eletrénicos, a nitidez, o principio que
agasalha esta protecdo da cidadania deve ser alargado, em sua
exegese, as novas formas de comunicac¢ao.

Em outras palavras, o '"livro eletronico” estd, a meu ver e pela
exegese atras exposta, protegido pela imunidade tributdria, como o
estao os livros impressos em papel, que, em duas ou trés geracoes,
deverdo ter desaparecido ou estar reduzida sua edicdo aos
colecionadores e biblibgrafos” (Pesquisas Tributarias — Nova Série 4,
Imunidades Tributarias, Ed. Centro de Extensdo Universitaria, 1998,
p. 37/38.
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Como “nao deixa” de ser jornal e como nao cabe ao
intérprete distinguir onde o legislador nao distingue,
a imunidade €& assegurada. Nao se pode ler, na
diccao constitucional, que um mesmo jornal pode
ser imune € nao imune e que o constituinte,
apostando no atraso do brasileiro e desejando o
emburrecimento nacional, tenha pretendido cercear
ou nao incentivar a livre manifestacao do
pensamento por jornais veiculados pela Internet,
apesar de desonera-los quando veiculados pelo
papel. Um tal raciocinio parece seguir pela linha de
que quanto menos moderno for um pais, melhor
para as autoridades e que o atraso deve ser

privilegiado para que o povo nao raciocine 23.

23 O Ministro José Delgado preleciona: “O livro em papel ou
eletrénico ndo deixa de ser uma manifestacdo cultural. Assim sendo,
deve a sua edi¢do receber a protecdo inserida no art. 215, da Carta
Magna, disposta nos termos seguintes: “O Estado garantird a todos
o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiarda e incentivard a valorizagdo e a difusdo das
manifestacoes culturais”.

O livro de qualquer espécie é, também, uma forma de educar
geracoes. A educacdo, em termos constitucionais, é um direito de
todos e um dever do Estado e da familia, que deverd incentiva-la por
varias formas (art. 205, CF).

Ora, a visdo sistémica da imunidade tributaria atribuida ao livro, de
acordo com os valores de liberdade, de cultura e de educagdo que
protegem, ndo pode acolher interpretacdo restritiva. Ndo é
conceptivel que o livro eletronico esteja ausente de imunidade
tributaria, o que ensejaria limitar os direitos e garantias individuais
acima elencados.
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E de se lembrar que a imunidade da imprensa
decorre de wum principio democratico, e que,
evidentemente, sua retirada representaria um
retrocesso no conceito de liberdade. Seria como
dizer: “Para que a imprensa possa ser amordacada e
para que o0 povo nao possa evoluir em
conhecimento, € melhor que nao se incentive o
acesso a Internet ou a qualquer outra tecnologia. No
caso da utilizacao de meios mais modernos e
eficazes na busca de informacoes a liberdade

assegurada pelo constituinte devera ser restringida

Manifestagcdo no sentido do que estd se defendendo foi feita por
Hugo de Brito Machado. Transcrevo-a: “Questdao de grande relevo é
a de saber se a imunidade em causa alcanca os disquetes de
computador e similares.

Feitas as distingées entre o disquete e o seu contetdo, e entre os
softwares ou arquivo de programa e o arquivo de dados, poder-se-ia
entender que a imunidade alcang¢a apenas os arquivos de dados
equivalentes aos livros. Os softwares, ou programas, ensejariam a
incidéncia do ISS. O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que a
exploragcdo economica de programas de computador, mediante
contratos de licenca ou de concessdo, estd sujeita apenas ao ISS.
Referidos programas ndo se confundem com seus suportes fisicos,
ndao podendo ser considerados mercadorias para fins de incidéncia
do ICMS.

Pensamos, porém, que a imunidade alcanc¢a todas as operagées,
tanto com os disquetes virgens como com os conteudos destes. Os
disquetes virgens equivalem, para todos os efeitos, ao papel
destinado a impressdo dos livros, jornais e periddicos. Os
conteudos, sejam os personalizados, ou o0s ndo personalizados
equivalem aos livros, jornais e periddicos” (Pesquisas Tributdrias —
Nova Série 4, Imunidades Tributdarias, ob. cit. p. 59).
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por politica tributaria cerceadora. Quanto menos

culto o povo, tanto melhor para os governantes”.

Nitidamente, nao foi este o raciocinio do
constituinte, que sO0 cuidou do papel para a
impressao, nado porque apenas pretendesse que
“jornais de papel” fossem imunes, mas porque
pretendeu que apenas o “papel de imprensa fosse

imune” e nao qualquer tipo de papel 24.

24 Maria Teresa Carcomo Lobo ensina: “Em termos de direito
comparado, o direito alemdo adotou o principio da proporcionalidade
ou o principio da proibigdo por excesso, conferindo-lhe natureza de
norma ndo constitucional, que permite ao intérprete aferir da
compatibilidade entre meios e fins, de modo a evitar restricées
desnecessdrias ou abusivas contra direitos fundamentais.

Seria este, exatamente o caso, se fossem irradiados da imunidade
tributaria inscrita no art. 150, inciso VI, alinea “d”, da CF/88 os
livros eletrénicos e todos os meios derivados da moderna tecnologia
de informagdo e de comunicagdo.

Afrontar-se-ia  a harmonia entre meios e fins. Aqueles,
representados pelos CD-Roms, disquetes etc.; estes objetivados na
educacdo, na informag¢do, na cultura, que sdo os alicerces da
cidadania nos precisos dizeres constitucionais.

De conseguinte, o ambito dos direitos individuais e sociais hd de
prevalecer o principio da mdxima efetividade, porque as normas que
definem os direitos fundamentais e suas garantias ndo comportam
interpretacdo restrita.

Disso é exemplo o Acérdao da Suprema Corte, nos autos da RE
203.706-SP, da lavra do Eminente Ministro Moreira Alves, ao firmar
entendimento no sentido de que: “A imunidade prevista no art. 150,
VI, d, in fine, da CF abrange o papel fotogrdfico, inclusive para a
fotocomposicdo por laser, filmes fotogrdficos, sensibilizados, ndo
impressionados, para imagens monocromdticas e papel para
telefoto, destinados a composicdo de livros, jornais e periddicos”

49



S6 ha uma leitura possivel, dentro do espirito que
norteou a instituicao constitucional das
imunidades. A informacao, a formacao e a cultura --
em uma nacao com tantos percalcos ditatoriais em
sua historia e com tanta falta de educacao--,
veiculados por qualquer jornal, formatado em
técnicas antigas ou modernas; qualquer livro,
publicado por meios retrogrados ou avancados;
qualquer periodico, colocado a disposicao da
sociedade, através de instrumentos anacronicos ou

evoluidos, sdo imunes, além de ser também imune

todo o papel que for destinado aos jornais, livros

e periodicos feitos com este material .

Qualquer outra exegese, sobre amesquinhar o
espirito constituinte, atentar contra a liberdade de
imprensa, que esta na esséncia do dispositivo,
violentar o regime democratico, em = pais

recentemente saido de governos de excecao,

(Informativo STF, n. 94, de 3/12/1997, p. 2) (Pesquisas Tributdrias
— Nova Série 4, ob. cit. p. 99).

»
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representaria um retrocesso, que, como homenagem
aos constituintes de 1988, ndo me permito admitir

que tivessem desejado 25.

Minha resposta, portanto, € simples.

Leio o dispositivo como esta escrito.

Todo o livro veiculado da forma que o for, € imune.

25 (Celso Ribeiro Bastos ensina: “Conclui-se, portanto, que a
imunidade tributdria constante no art. 150, VI, d, abrange os livros,
jornais e periédicos divulgados em CD-Rom ou disquete, uma vez
que estes operam a mesma fungdo dos livros, jornais e periddicos
publicados em papel. Além disso, admitindo-se o cardter teleolégico
da imunidade tributdria, pouco importa o tipo de veiculo que divulga
as informacgées, a cultura e a educagdo. O constituinte ndo colocou o
CD-Rom e o disquete no corpo da Carta Maior de 1988 apenas
porque naquela época sua utilizacGo era minima. Contudo, é tdo
sentida a falta de referéncia ao CD-Rom e ao disquete no bojo da
Carta Maior que poderiamos falar até na existéncia de uma lacuna
constitucional, que deve ser suprida pela interpretacdo analégica ou
extensiva. Incumbe a interpretacdo a dificil tarefa de transformar-se
em um elemento de constante renovacdo da ordem juridica, de
forma a atender, dentro de certos limites oriundos da forma pela
qual a norma estd posta, as mudangas operadas na sociedade.
Portanto, pela identidade de motivos pelos quais se imuniza o livro,
deve-se imunizar também o CD-Rom e o disquete, pois ambos
cumprem a mesma finalidade” (Pesquisas Tributdrias — Nova Série
4, ob. cit. p. 245).
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A virgula da inicio a previsao de outra imunidade: a
dos jornais. Qualquer jornal veiculado, da forma que

for, € imune.

Nova virgula da inicio a terceira imunidade.
Qualquer periodico, veiculado da forma que for, €

imune.

A conjuncao “e” da inicio a ultima imunidade. Nao €
qualquer papel que € imune. Apenas aqueles papéis
destinados a impressao dos jornais de papel, das
revistas de papel, dos periodicos de papel. Nao
condiciona, o legislador supremo, a quarta
imunidade aos tipos definidos nos incisos
anteriores, mas apenas esclarece que somente papel

de imprensa pode ser imune e nenhum outro papel

26

26 Aires Fernandino Barreto ensina: “Como se vé, as imunidades
tributarias previstas no art. 150, VI, d, da CF, protegem valores
mdximos, amparados pela ordem juridica, e revelam, de forma
inequivoca, que as situacdes nele contempladas sdo representativas
de tais valores.

Uma adverténcia: ndo se interpretarda corretamente o art. 150, VI, d,
se, em vez de valorizar os principios constitucionais em que a
imunidade se assenta, se der énfase seja a literalidade desse
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Nada obstante a voracidade fiscal de uma nacao que
arrecada 33% de tributos em relacao ao PIB (> que
dos Estados Unidos e Japao) e obriga o cidadao a se
auto-prestar servigcos publicos --pois os presta no
nivel de Uganda, Etiopia, Ruanda ou Zaire--
acredito que até mesmo as autoridades fiscais nao
desejarao interpretar a imunidade do texto maior,
apostando no atraso e no emburrecimento nacional.
O constituinte nao objetivou impedir o progresso
tecnologico, que, na leitura oposta, deveria ser
punido com variada tributacao, para que tais

segmentos nao se expandissem.

-

E que as autoridades, apesar de cumprirem sua
obrigacao injusta, cobrando uma carga que nao
impuseram -as leis sao feitas pelo Congresso

Nacional— certamente sao democraticas e nao

<

preceito, seja a cldausula final “e o papel destinado a sua
impressao”, como se esta tivesse o conddo de restringir a imunidade
ao livro, ao jornal e aos periédicos impressos em papel.

Ver-se-a, adiante, que a Constituicdo ndo se compadece com
exegese assim estreita e descompassada com as diretrizes do
sistema” (Pesquisas Tributarias — Nova Série 4, ob. cit. p. 159).
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podem defender a tese da restricao a liberdade de
imprensa e da estagnacao educacional, cultural de
um povo, tao necessitado de crescer neste ponto,

para poder competir com as demais nacoes.

O artigo 150, inciso VI, letra “d”, aplica-se a
comunicacao jornalistica e de natureza editorial, via

Internet 27,

Sao Paulo, 05 de Abril de 2001.

IGSM/mos
aTrab26-2001

27 Fatima Fernandes Rodrigues de Souza preleciona: “Ndo hd,
portanto, como ter vistas acanhadas ou restritas quanto aos
conceitos de livro, jornal e periédico, meios essenciais a livre
manifestacdo do pensamento, em regimes democrdaticos.

Por tais razoes, respondendo objetivamente a questdo suscitada,
entendo que, em face da orientacdo da Suprema Corte de que a
norma de imunidade comporta interpreta¢do extensiva no sentido de
preservar os valores em vista dos quais foi instituida, a desoneragdo
ha de abranger tudo aquilo que, por veicular a esséncia de livro,
vale dizer, o conteudo imaterial da obra cientifica, técnica ou
literaria, possa, independente da forma, ser incluido no conceito de
livro, na feicdo ampliada que hoje lhe atribui a moderna tecnologia”
(Pesquisas Tributdrias — Nova Série 4, ob. cit. p. 762).

54



