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Estado de S&o Paulo e do Centro de Extensdo Universitaria - CEU.

Quando Fernando Henrique assumiu a presidéncia da Republica em
1995, as esperancas brasileiras de wum novo ciclo de
desenvolvimento e de consolidacao definitiva da democracia eram
fundadas. As promessas de campanha, tais como reformas
tributaria, previdenciaria, administrativa, politica e do Judiciario
pareciam conformar uma nova realidade, em que o Brasil, enfim,

despontaria como uma grande nacao.

Afirmando que a carga tributaria chegara ao maximo e que nao
haveria espaco para qualquer aumento, sugeriu que se
racionalizasse o sistema enviando, de imediato, ainda no 1°
semestre de 1995, o PEC (projeto de emenda constitucional n. 175)
com a finalidade de eliminar a guerra fiscal entre os Estados, retirar
a cumulatividade dos tributos, que dificultava a competitividade

externa, conformando uma politica tributaria voltada mais ao




desenvolvimento economico e a justica fiscal, do que a mera

arrecadacao. No mesmo sentido, acenou com as demais reformas.

E as grandes diretrizes de seu governo reduziram-se aquelas
promessas, nao se esforcando por implementar nenhuma delas e

renegando, em matéria tributaria, tudo o que sugeriu.

De la para ca, o pais se desfigurou, nada obstante a propaganda
oficial, que faz parecer ja estar o Brasil entre os paises

desenvolvidos.

A Colombia esta melhor situada que o Brasil no “ranking” das
nacoes com credibilidade financeira, como estao o México, o Chile, o

Uruguai e outras nacoes latino-americanas.

A industria autenticamente nacional praticamente desapareceu, em
face de uma desnacionalizacao crescente, por politica tributaria que
tem beneficiado consideravelmente as importacoes e apenado as
exportacoes, assim como a venda de produtos brasileiros no
mercado interno. Qualquer produto importado paga, no pais,
apenas uma vez COFINS, PIS e CPMF, enquanto o produto
fabricado no Brasil se sujeita “n” vezes a tal tipo de tributacao
medieval, proprio de concepcoes atrasadas na percepcao do

fenomeno tributario.

Enquanto a Coréia exportava o mesmo que o Brasil na década de 70
--em que o regime militar ofertava maiores garantias aos
contribuintes que o governo de FHC-- em 2000 exporta o dobro que
o Brasil (mais de 100 bilhdées de dolares), visto que o atual Governo

retira competitividade dos produtores brasileiros, obrigando-os a
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exportar, junto com os produtos, tributos em cascata, nada
obstante uma insuficiente desoneracao ofertada pela Receita

Federal.

Os juros, na maioria dos paises latino-americanos, sao muito
menores do que no Brasil. Sao elevados, para o empresario
brasileiro, pois a politica tributaria troglodita (propria da idade da
pedra), leva a tributar a circulacao do dinheiro, com a CPMF,
majorando  consideravelmente seu custo para qualquer
empreendimento nacional e para a propria rolagem da divida das

entidades federativas!

Enquanto os outros paises procuram preservar os empresarios
nacionais para contrabalancar sua presenca na economia com a dos
investidores estrangeiros, o Brasil os rotula genericamente de
sonegadores, apesar de serem os principais mantenedores de
emprego e do desenvolvimento, suprindo as muitas falhas da
politica econdémica do Governo. Recebe o Estado brasileiro 33% do
PIB em nivel de tributos --mais do que os Estados Unidos, Japao,
Portugal ou Espanha-- mas oferece servicos publicos dignos do
Congo, Serra Leoa, Etiopia ou Ruanda. Ma seguranca publica, ma
educacao, ma assisténcia a saude, ma assisténcia previdenciaria ao
segmento privado —em contraste com o segmento oficial--, maus
transportes, mau atendimento ao cidaddo em seus contatos com os

representantes publicos.

Por outro lado, para as privatizacoes, o BNDES financiou inumeros
investimentos externos, de tal maneira que o balanco de

pagamentos, para os proximos anos, sera dramatico, visto que:



1) as empresas privatizadas para os investidores estrangeiros

comecarao a enviar divisas para fora;

2) o estoque de empresas privatizaveis pelo governo sera menor,

prenunciando menor entrada de capitais;

3) a falta de politica tributaria de exportacao, o Brasil continuara
sem competitividade, porque continuara exportando tributos. O

“deficit”, na balanca comercial, portanto, crescera.

A politica tributaria continuara objetivando retirar recursos de
quem gera empregos € riquezas para as burras estatais, enquanto o
Estado tem propiciado apenas atraso, corporativismo, corrupcao,

burocracia estagnada e desservico a causa publica.

O Governo, que nao gera empregos, permanece, com uma
tresloucada politica de arrecadacao, vampiristicamente retirando, de
qualquer forma, recursos do segmento que propicia crescimento e

que, apesar dos governos, tem permitido a nacao sobreviver.

A reforma tributaria tem sido nitidamente torpedeada pelo proprio
Poder --embora reconheca que o projeto elaborado pelo Congresso
Nacional nao era bom. E que quem arrecada, com politica tributaria
dos tempos do homem de Neandertal, a evidéncia nao esta
interessado em nenhuma reforma tributaria nacional, que vise a

Justica fiscal.

Quanto a propria soberania, nada fez o Governo para afastar os
“gordos olhos” de outras nacoes sobre a Amazonia. Ao contrario,

procura destruir o lnico polo de desenvolvimento da regiao, que € a
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Zona Franca de Manaus, sabiamente preservada pelos constituintes
até 2013, com uma duvidosa lei de informatica para beneficiar
umas poucas empresas multinacionais. A Amazonia, para o governo
federal, vale menos que algumas multinacionais, que até agora nao
ofereceram ao Brasil, apesar de aqui instaladas pelos ultimos 10

anos, nenhum beneficio maior, em matéria da nova economia.

Se, um dia, perdermos a Amazonia —-e ja tive que defender a
soberania brasileira perante professores alemaes que propugnavam
sua internacionalizacao, em Forum de que participei, realizado em
Bonn, na Alemanha, em 1991— a responsabilidade sera deste
governo, pouco interessado em desenvolver a regido, cuja area €
maior do que a dos 11 paises da Europa Ocidental que formam o
nucleo das maiores poténcias da Uniao Européia. Se o Brasil nao se
interessa pela Amazonia, certamente, mais cedo ou mais tarde,
outros paises se interessarao, lembrando-se a declaracao do Chefe
de Estado Maior das Forcas Armadas Americanas, em 1999, de que
um dia os Estados Unidos deverao estar preparados para intervir na

Amazonia.

Votei em Fernando Henrique duas vezes. Como seu eleitor, a quem
deve ele servir, como a toda a Nacao, tenho o direito de protestar
contra um governo que se desfigura. Agride direitos fundamentais
dos contribuintes assegurados na Constituicdo e reconhecidos pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e pela doutrina. No
XXV Simpoésio Nacional de Direito Tributario do Centro de Extensao
Universitaria, com a presenca de Ministros do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica, desembargadores de
Tribunais Federais Regionais, membros do Ministério Publico,

autoridades fazendarias, professores universitarios, além de
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advogados, os participantes, por esmagadora maioria, consideraram
inconstitucional qualquer projeto de lei que pretendesse quebrar
sigilo bancario ou criar norma anti-elisao, em face dos principios da
estrita legalidade, tipicidade fechada, reserva absoluta da lei formal,
sigilo de dados e direito a privacidade, assegurados pelo artigo 150,
inciso I, 5° incisos X e XII, e clausulas imodificaveis da

Constituicao Federal.

Apesar desse consenso, as Leis Complementares 104 e 105 violam,
de forma nitida, a Constituicao Federal, atentando contra direitos
essenciais dos contribuintes, que nem o regime militar teve coragem

de violentar.

Lamento que um governo em que o Brasil depositou tanta confianca
se desfigure com tanta rapidez, embora entenda que ainda haja
tempo para recompor o quadro. Para tanto, contudo, haveria de ter
consciéncia de que nao € o Governo que gera o desenvolvimento,
mas sim a sociedade, e que a melhor forma de permitir que a
sociedade <cresca € eliminar as amarras burocraticas,
implementando as reformas que nao fez e completando as que fez
insuficientemente, como a da previdenciaria e a administrativa. E de
todas elas, a reforma tributaria € a mais importante, que, todavia,
nao pode ser demagogica (instituicao de impostos sem potencial de
arrecadacao, como o de grandes fortunas), nem ter em vista a mera
arrecadacao (elevacao de CPMF ou manutencao de COFINS e PIS),
mas racional, objetivando permitir o desenvolvimento nacional, com
geracao de empregos e elevacao real do PIB. O aumento de

arrecadacao seria uma natural decorréncia.



Para tanto, seria necessario ouvir mais os representantes da
sociedade e menos os politicos e burocratas, pois estou convencido
de que sado aqueles que geram o progresso € nao estes, que salvo
honrosas excecoes, quase sempre sao “produtores” de atraso,

arbitrio, corrupcao e “semeadores” de tirania.

SP /01/2001.



