#% JORNAL DA TARDE,

Li, com bastante atencéo, o projeto
de reforma tributaria, na altima ver-
sdo apresentada por seu relator, o
ilustre deputado Mussa Demes. Tra-
ta-se, indiscutivelmente, de proposta
inovadora em muitos aspectos, com
incriveis avancos na escolha de técni-

‘ca impositiva em alguns pontos, mas
também com aspectos preocupantes,
schre haver retrocesso, em diversos
dispositivos, em relacgdo as conquis-
tas obtidas pelos contribuintes, nos

“fltimos anos.

Sem sombra de davidas, aretirada
dacumulatividade de todas as contri-
buicdes sociais é extremamente posi-
tiva. Nao houve retirada da sistema-
tica apenas em relacdo aquelas que
"presumivelmente serdo exigidas do

sistema financeiro. A néo-inclusio
da CPMF na proposta significa o
abandono da mais retrograda das téc-

- nicas de tributagado, que é aquela de

*superpor incidencias de operacio
em operacgdo. E a técnica que cria um
“protecionismo as avessas”, isto &, in-
cide “n"” vezes sobre a industriaea

producio nacionais e uma ou duas ve-
Zes, No maximo, sobre o produto im-
portado. Excelente, pois, a proposta,
nesses aspectos.

Da mesma forma, é de se elogiar: a
constitucionalizacao do principlo de
gque, enquanto nio terminado o pro-
cesso administrativo, nao ha por que
se dar inicio ao processo penal con-
tra o contribuinte; o alargamento do
principio da anterioridade, ou seja,
de que umalei de aumentoou criagio
de tributos nio s6 deve ser aprovada
até o ltimo dia do ano-calendario,
mas tera de ter eficacia, apenas, 90
diasapdsaaprovacao, ofertando pra-

" zo para gue o contribuinte possa se
adaptar as novas regras,

A proibicdo de medidas proviso-
rias para regular matéria tributaria
e outro avanco da reforma, assin co-

“mo o tratamento mais favorecido
obrigatdrio para os géneros de pri-

_meira necessidade.

Como protecao a industria nacio-
nal adota, por outro lado, medidas tri-
butarias nomesmo estilo que os Esta-
dos Unidos tém adotado paraevitara
invasaode produtos estrangeiros em
seus mercados. Se a maior poténcia
do mundo, que se diz favoravel ao li-
vre comércio, protege-se com tal pos-
tura, nao ha por que o Brasil ndo pos-
suir mecanismo idéntico, sendo mui-
tomaisfraco economicamente e, por-
tanto, com maior necessidade de pro-
tecdo que os americanos.

Acrescente-se, ainda, como elemen-

. tofavoravel, a possibilidade de se qui-
tarem débitos tributarios com preca-

' torios do proprio contribuinte, em ne-
gociacdo com os poderes tributantes.

Alguns aspectos, todavia, preocu-
pam. O primeiro deles é permitir que
qualquer agente fiscal quebre o sigi-

. lo bancério dos contribuintes, sem
autorizacfio judicial, hoje, necessa-
ria. Por ser o sigilo bancario clausu-

' laimodificavel da Constituicfo Fede-

_ral(artigo5.°, inciso XII), alem de ser

' inconstitucional, @ um retrocesso
num pais em que as queixas se avolu-

. mam sobre a baixa moralidade de

partedos exatores fiscais. E o interes-
sante & lembrar que, se houver indi-
' cios, nenhum juiz tem se negadoa au-
; torizar a quebra do sigilo, com o que,
nosistema atual, ndo s6 o Fisco ja po-
de obter as informacdes que desejar,

- como o Poder Judiciario assegura ao
cidadao que esta quebra ndo sera ob-
tida arbitrariamente.

O mesmo se diga no que concerne a
_permitir a cobranca de imposto so-

re a renda, sobre “uma nio renda”,
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0 projeto de reforma tributérla do
deputado Mussa Demes & uma
proposta inovadora em multos
aspectos, mas contém pontos
preocupantes

antecipando-se, hoje, o pagamento
do que possivelmente podera o con-
tribuinte ganhar amanha, o que vale
dizer, em pais com indiscutivel fragi-
lidade orgamentaria, todos poderao
estar pagando, no futuro, tributo so-
bre o que ndo ganharam nem teriam
chances de ganhar. Darei um exem-
plo extremo, mas possivel. Admita-
se que para atingir as metas do FMI,
se ja estivesse aprovado o projeto, o
governo ndo as completasse nodia 31
de dezembro e decidisse antecipar o
imposto que deveria ser pago em ta-
dooanoseguinte paraodia2de janei-
ro, tomando como base de calculo o
imposto pago no ano anterior! Tal ab-
surdo legal seria constitucionaliza-
do, se o relatorio do deputado Mussa
Demes fosse aprovado neste ponto.

No que diz respeito a principal mo-
dificacao, que é a do ICMS, ha avan-
goseretrocessos. O ICMS sera um tri-
buto federal e estadual, devendo ser
cobrado pela Uniao e pelos Estados,
embora a regulacao juridica seja da
Unifo e a fiscalizacao dos Estados e
do Distrito Federal.

O fato de a regulacio ser federal e
de se proibir a outorga de incentivos
traz como conseqiiéncia a elimina-
cdo da guerra fiscal entre tais unida- .
des federativas, inviabilizando a

A cobranga do ICMS nao no Estado
produtor, mas no destinatéarlo, trara
distorgdes na arrecadag@o dos

Estados que vendem mals do que
compram

multiplicacdo de sistemas para o
mesmo tributo.
Acresce-se gue tal forma é melhor
ﬂue a atual para o desenvolvimento
o Mercosul, pois, nos espagos comu-
nitarios, o tributo de integragéo por
exceléncia é o Imposto sobre o Valor
Agregado(IVA), que, no Brasil, conti-
nuara com o nome de ICMS, apesar
de sua disciplina legal ser mais com-
plexa. E de se lembrar que a Unido
Européia tem o mesmo regime juridi-
codo IVA para as operacoes entre as
15 nacoes, como técnica impositiva
para facilitar a circulacfo de bens e
servigos no espago continental.
Preferiria a proposta do ministro
Pedro Parente instituindo um dnico

impostoda Federacéo, partilhado en-
tre Unido, Estados e municipios - por-
tanto, com uma Gnica incidéncia-e
nao com duas incidéncias, como o

proposto pelo ilustre parlamentardo |.. !

Piaui. A proposta do ministro Pedro

- Parente teriaa vantagem da simplifi-

cacdo de controles (um Gnico, e nao |-
dois) e ndo exigiria um complicado |.
sistema de compensacoes, inclusive

com elevacdo de aliguotas federais |-

3uand0 da reducdo de aliquotas esta-
uais. Ndo se pode esquecer que o 5is-
tema de com?ensacﬁes da Lei Com-

lementar n.® 87/96 (Lei Kandir) até

oje sofre criticas — a meu ver infun-
dadas - dos Estados. Tampouco pre-
conizava a criacdo de um Tribunal
“Supra-Estatal” para solucionar con-
trovérsias comaplicacdo de efeito vin-
culante ds suas decisdes, o que, certa-
mente, implicara, no tempo, a quase
eliminaiﬁo do processo administrati-
vo e malor sobrecarga para o Poder
Judiciario. Aspecto interessante &
3ue o relatorio faz mencdo a adocéo

oefeito vinculantenos termosdo ar-
tigo 102, paragrafo 2.° da Constitui-
cao Federal, ou seja, nos mesmos mol-
des do que seria adotado no Poder Ju-
diciario. Ocorre que, no Poder Judi-
cidrio, apenas para as acoes declara-
torias de constitucionalldade existe
oefeito vinculante e até o momentoo
governo federal apenas propés gua-
tro acoes deste tipo!

Considero que a sistematica, que
implica exigir do contribuinte duas
escrituracoes, tornando-o sujeito a
duas fiscalizagoes, poderia ter sido
afastada, se o deputado Mussa De-
mes aceitasse a formula sugerida pe-
lo ministro Pedro Parente.

O fato de os processos, apis duas
fiscalizacdes, correrem no ambito es-
tadual, ndo elimina as dificuldades
de interpretacdao e o recurso constan-
te ao Tribunal “Supra-Estatal”.

Creio que o eminente congressista
ainda podera rever suas posigoes, se
omodelo proposto for pressionado pe-
lasociedade no que apresenta de defi-
ciéncias, ficando com a solugdo me-
nos onerosa tanto para contribuin-
tes como para o Fisco, sugerida pelo
Palacio do Planalto.

Por fim, embora outros aspectos
Eudessem ser realcados, é de se lem-

rar que a adocio do regime de desti-
no, nas operacoes estaduais, isto é, a
cobrancado ICMS naono Estadodn'o-
dutor, mas no destinatario, podera
trazer profundas distorcies na arre-
cadacao dos Estados “exportadores
liquidos”, isto &, que vendem mais do
que compram de outros Estados, nao
havendo, na proposta do deputado,
mecanismo para compensa-las. Os
dados iniciais levantados pela Secre-
taria da Fazenda do Estado de Sao
Pauloreferem-se a umaeventual per-
dade até 35% de sua receita, se as ali-
guotas permanecerem as atuais e se
adotadooregime de destino. Nao é pe-
quena, pois, a perda que se daria
num prazo de quatro anos, segundo a
nova versio do relatorio.

O grande mérito da proposta do de-
putado Mussa Demnes & ter, de uma
vez por todas, deslanchado o projeto
dereforma tributaria e, com sua auto-
ridade moral e de conhecedor do sis-
tema tributario, ter aberto, até o dia
15 de agosto seu gabinete para discu-
ti-lo com o povo, a [im de receber su-
gestoes e apresentar, a partir deste
debate, o projeto definitivo. Enfim, o
primeiro grande passo foi dado.
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