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"€ 20 IVV municipal. O segmento de

O relatério do deputado Mussa De- servigos, atualmente sujeito apenas ao

mes estd permitindo amplo debate so-
bre os caminhos da reforma tributdria,
fato que propiciar4 a escolha do me-' ‘
lhor modelo para substituir o esclero-

1 sado sistema atual,

Meéritos indiscutfveis devem ser atri- °

- bufdos ao parlamentar, como, por

exemplo, a melhoria do princfpio da
anterioridade, j4 ndo mais apenas limi- i
tado 2 aprovagio da lei no exercicio |,

anterior a cobranga do tributo por ela -

institu{do ou majorado, mas, simulta- *
neamente, vedando sua exigéncia an-"
tes de 90 dias contados da data em que .
a lei adquira eficicia. As normas apro-
vadas no tltimo dia do ano s6 poderio
respaldar exigéncia de tributos a partir
de 31 de maro do ano seguinte. '
A improcedibilidade penal antes do
encerramento dos processos adminis- -
trativos tributdrios, a proibigio de me-
dida proviséria para veicular matéria
tributdria, a eliminacio da cumulativi-
dade das contribui¢ées sociais, a possi-
bilidade de compensacio de precatd-.
rios com débitos tribut4rios, assim co-
mo de negociagio dos débitos tributé- -
rios, conforme a condicio do contri-

~ buinte, sdo outros pontos extrema-

mente positivos da proposta.
Convengo-me de que a pretendida

quebra do sigilo bancdrio por agentes

fiscais, independentemente de autori-

* 2agdo judicial e da demonstracio da

existéncia de indicios de conduta ilfci-
ta, esbarra na imodificabilidade da
quebra do sigilo de dados, que é dl4u-
sula imodificédvel da Constituicdo Fe-
deral (art. 59, inciso XII). -
Onde o relatério nio encontra con- -
$enso € no que diz respeito A criaco de
um novo ICMS. A sugestdo do parla-
mentar, se aprovada, certamente ir4
complicar a vida de todos os contri-
buintes. A induistria, sujeita apenas ao
IPI e a0 ICMS, passar4, se vender a va-
rejo ou para consumidores finais, a es-
tar também sujeita ao IVV. O comér-
cio, hoje apenas sujeito ao ICMS, esta-
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.+ ISS, estard obrigado a recolher lnbutof

paraastrésesferas de poder. ' -
;. Todos ossegmentos, portanto, sofre- .
rdo trés fiscalizagdes, devendo manter

+: N30 uma, mas trés escrituragoes sobre

. obedeceraleis de poderes diversos, !
- Aadogiio de regime de destino paraa
cobranca desses impostos nas opera-

¢Oes interestaduais dificultard sobre-'

maneira a fiscalizacdio, 2 falta de agen-:
- tes em niimero suficiente, Se a cobran-
‘¢a for na origem para transferéncia
posterior da receita ao Estado de desti-
No, correr-se-4 o risco de o poder local
nao ter 0 mesmo interesse fiscalizaté-
rio, eis que pord em funcionamento
sua méquina admi- -

nistrativa em prol de

cional do Comércio),
com apoio da entida- -
de, de um IVA federalizado, com parti--

lha imediata para Estados e municf- -

pios, com o que se eliminariam os pro-
lemas que a guerra fiscal entre os Es-
tados provoca. Sua implantagdo de-

penderia apenas de quantificar as arre- - .

cadacdes atuais das entidades federati-

. Vas para que a partilha nao provocasse
, 08 problemas gerados pela lei comple-
mentar 87/96. De certa forma, tal pro- -

posta estd na linha da que elaborei em

1991, pelas péginas deste jornal, de um -
_ imposto circulatério de bens e servicos
- da Federagio partilhado.

Outra alternativa a ser estudada, na
Sua nova versao, é a proposta do depu-
tado Marcos Cintra, em que o tributo

sobre as movimentacées financeiras

seria destinado exclusivamente a -
nanciar a seguridade social, substitujn-
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e.alternativas -

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS *" . ré sujeito a0 ICMS federal, 20 estadual : do tam

bém as contribui¢es hoje exis -
‘tentes. A fim de evitar uma cumulativi -
dade indesejével, propde o parlamen -

1 tar a adog@o da tabela idealizada por

Leontieff (matriz-insumo-produto)
para que os produtos exportados se
jam desonerados da carga curnulativa
e os importados, onerados por wna
tributacio equilibradora, para sofrer a
mesma carga impositiva existente in-
ternamente para produtos nacionais.

A prépria proposta do ministro Pe-
dro Parente deve ser reexaminada,
pois o perfil dos dois tributos circulaté-
rios propostos é mais simples do que
aquele constante da proposta do depu-
tado Mussa Demes.

Parece-me que o né gérdio da refor-
ma reside no ICMS, na medida em que

¢ um tributo que no
mundo inteiro —mais

outro Estado,semna- ( pg g(jrdia reside ng de cem pafses adotam
da receber. . 0 IVA— estd a cargo
Talvez algumas al- ICMS, um tributo do poder central. Nun
- ternativas possam ser : ca, nas Federagoes, das
estudadas.pz primei- quenomundo unidades federativas.
ra delas é aquela que  jnteiroestd a cargo A vocagio do ICMS ¢
defendi na CNC federal, nao estadual, e
(Confederacio Na- do PPder central a teimosia de manté-lo

no dmbito dos Estados
- € que tem provocado

as grandes distor¢oes do sistemna.
Creio que a sociedade toda deva par-
ticipar da discussao, podendo, de ime-

.. diato, a comissio de reforma tributdria

dar uma excelente contribui¢do ao pafs
retirando a cumulatividade do PIS e da
Cofins, por lei ordin4ria, pois nada na
Constituicdo impede tal precedente.
Em outras palavras, o pafs est4 a ca-
minho de sua reforma tributéria. Que
o amplo debate e a busca de forma
mais simplificada de tributagao sejam
atdnicadessa empreitada.

Ives Gandra da Silva Martins, 64, advogado tributa-
tista, ¢ professor emérito das universidades Macken-
zle e Paulista e da Escola de Comando do Estado-
Malor do Exérclto e presidente da Academla Interna-
clonal de Direlto e Economia e do Conselho de Estu-

dos Jurldicos da Federagio do Comérclo do Estado de
Sio Paulo.
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