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A Improcedibilidade Penal no
Projeto de Reforma Tributaria
IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

O art. 145, § 4°, do substitutivo
elaborado pelo deputado Mussa
Demes para o PEC n° 175/1995
(reforma tributdria) contempla a
. *4 improcedibilidade penal tributi-
ria antes do encerramento do processo admi-
nistrativo, nos termos seguinies:

"§ 4° Ninguém serd processado penal-
mente antes de encerrade o processo admi-
nistrativo tributdrio que aprecie a matéria
da dentincia”.

Conslitucionaliza-se, portanto, o art. 34
da Lei n® 9.249/96, cujo texto € o que segue;

"Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos
crimes definidos na Lei n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e na Lei n®4.729, de-14 de
julho de 1965, quando o agente promover o
pagamento do tributo ou contribuigdo soci-
al. inclusive acessorios, antes do recebimen-
to da demincia”.

Nada obstante a oposi¢io dos membros
do Ministério Publico — cuja importincia,
como orgio essencial 2 administra¢do da
Justiga, ndo ¢ menor nem maior do que a da
Advocacia, guindada pelo counstituinte ao
mesmo nivel do Parquet — que pretendem
ter o direito de processar criminalmente os
contribuintes, antes de encerrado o procedi-
mento gue conforma o langamento definiti-
vo, a proposta do eminente parlamentar me-
rece apoio, por alguns argumentos que ape-
nas bosquejo, em face do reduzido espago
deste artigo.

O primeiro deles € gue o langamento so se
conclui no momento em que 0s agentes es-
pecializados em Direito Tributdrio, que com-
poem a administragio publica, assim como
seus orgiios de revisio do langamento, deter-
minam se o auto de infragio, que deu inicio ao
langamento de oficio, é ou ndo ¢ procedente,

Muito embora, sejam 0s eminentes mem-
bros do Ministério Publico especialistas em

generalidades, na medida em gque como fis-
cais da lei sdo obrigados constitucionalmen-
te a trabalhar sobre todos os ramos do Direi-
to, niio me parece que possam dar infcio
(nada obstante a Simula n® 609 do STF, ja
por mim repetidas vezes comentada) a pro-
cessos criminais sem se saber se houve ou
niio sonegagio.

"Por isto, em meu livro ‘Teoria
da Imposicao Tributéria’,
defendo a tese de que, no
Brasil, o tributo é uma norma
de rejeicéo social, pois todos
nos temos absoluta consciéncia
de que pagamos tributos para
manter governantes e toda a
espécie de corrupgdo que se
exala de escandalos sucessivos,
divulgados pela imprensa.”

Contou-me, outro dia, 0 deputado Mussa
Demes, caso de clamorosa injustica ocorrido
no Estado de Santa Catarina, em gue o Minis-
tério Pdblico conseguiu consumar a prisiio
de um contribuinte por sonegagio, antes do
encerramento do processo administrativo.
Findo este processo veio a restar demonsira-
da sua nenhuma culpa, bem como a inexis-
téncia de qualquer débito para com a Admi-
nistragdo. Se o Ministério Publico fosse um
poder responsabilizivel, que infelizmente
ndo €, deveriam o autor da leviana denuncia
e o magistrado que a albergou — os dois
demonstrando absoluto desconhecimento de
aspectos primdrios de Direito Tributdrio —

ser condenados, pelo menos, ao mesmo ve-
xame que submeteram o inocente contribu-
inte, de ficar tantos dias quantos 0s qgue
aquele pagador de tributos ficou nas "luxuo-
sas" dependéncias do sistema carcerdrio do
Estado sulino.

A evidéncia, para evitar que os membros
do Ministério Piblico — que sio menos
especializados em Direito Tributdrio que as
autoridades fiscais — cometam erros de tal
natureza, é que o brilhante parlamentar fede-
ral dediciu incluir, entre as garantias do
contribuinte, aquela de que s6 poderd ser
processado criminalmente uma vez que a
autoridade langadora, o fisco de qualquer
esfera de governo e os érgiios colegiados da
Administragio Tributdria, declarem se o ci-
dadio praticou ou nfio sonegagdo. SO entao €
que se legitimard o trabalho dos que com-
poem um 6rgdo tdo essencial — nem mais
importante, nem menos que a Advocacia —
para a administragio da justica, principian-
do. com muito mais possibilidades de serem
bem sucedidas, na eventualidade de se tratar
de caso sujeito 2 sonegagiio,

Pessoalmente, estou convencido que o
Brasil — que tem o dobro da carga tributiria
da Argentina e México, o triplo do Paraguai
— ¢ um Pais injustamente agredido pelas
erroneas politicas tributdrias que as autori-
dades das 5.500 entidades federativas apli-
cam sobre os cidadios.

A carga tributiria do Brasil ¢ semelhante
aquela dos Estados Unidos (33% do PIB),
mas os servigos puiblicos de saide, educagio,
seguranga publica, etc., sdo dignos de
Uganda, Eritréia ou Etiépia — uma demons-
tragio de que o Brasil ¢ um Pais sufocado
pelas autoridades publicas, que retiram di-
nheiro da sociedade apenas para sustentar as
instituicdes esclerosadas do Poder. Basta
dizer que qualquer membro do Ministério
Publico, quando aposentado, receberd pelo
menos 10 vezes mais do que gualquer advo-
gado contribuinte da previdéncia oficial,
pois o sctor previdencidrio tem brasileiros de
primeira categoria, sustentados pelos tribu-
tos de toda a sociedade, que sdo os detentores
do poder, e brasileiros de segunda categoria,
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