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De volta a tirania fiscal

(*) lves Gandra da Silva Martins

a decada de 50, Rubens Gomes de

Souza, maior expressao de direito tri-

butario na historia brasileira do século
XX, deuinicio a elaboragdo de um anteproje-
to de Cadigo Tributario Nacional, que garan-
tisse, simultaneamente, os direitos dos con-
tribuintes, que sustentam o Estado, e do ris-
€O para arrecadar os recursos necessarios
ac Poder Publico, objetivando a prestagéo de
servigos publicos.

Seu anteprojeto foi analisado, durante anos,
pelo instituto Brasileiro de Direito Financeiro,
hoje Associagdo Brasileira de Direito Finan-
ceirg, por uma comissdo de excepcionais ju-

ristas, tendo a frente Gilberto de Ulhda Canto

e a colaboragéo de Carlos Caules da Rocha
Guimaraes, Tito Rezende, Gerson Augusto da
Silva - sua formagdo anterior era a medicina -
e outros. Levado ao Congresso Nacional, foi
relatado pelo eminente jurista, tributarista e,
posteriormente, ministro da Suprema Corte,
Aliomar Baleeiro, e aprovado em 1966, trans-
formando-se na Lei 5172/66.

Os seus 218 artigos resistiram ao tempo e

as Constituigbes (foi elaborado a luz da Cons- .

tituicdo de 1946 e recepcionado pelas Consti-
tuicdes de 67 e 88), jamais um de seus 218
artigos tendo sido considerado inconstitu-
cional. .

O Cadigo Tributario Nacional é fruto de um
trabalho de grandes juristas, a época em que
o Direito brasileiro tinha a marca da perma-
néncia.

Agora, o Cadigo Tributario Nacional esta
para ser alterado por um anteprojeto elabora-
do por uma equipe de agentes fiscais, sem
obra doutrinaria conhecida, cujos Unicos ob-
jetivos sdo retirar direitos dos contribuintes e
aumentar o poder confiscatério do Erario, que

serve a um Estado néo prestador de servigos

publicos, mas preservador dos privilégios dos
detentores do Poder.

Nenhum jurista de expresséo, ao que sai-
ba, foi consultado para a elaboragéo do novo
anteprojeto, que traz o estigma que caracteri-
zou todas as medidas tomadas pelo governo
federal, nos Gitimos dois anos, ou seja, arre-
cadar a que puder, mesmo a custa do suca-
teamento do parque empresarial brasileiro e
do esgotamento dos recursos da sociedade
premida pela recessao, desemprego e con-
fisco tributario. Basta dizer que a Receita Fe-
deral consegue bater recordes de arrecada-
¢éo, enquanto o pais se afunda no maior pro-
cesso recessivo da sua historia e no mais alto
nivel de desemprego deste século.

A primeira das propostas do governo &
retirar a imunidade daquelas entidades que
prestam servi¢os assistenciais de saude e
educacao - servigos esses que o govemno
néo presta, apesar de arrecadar carga tri-
butaria igual a 33% do PIB - obrigando-as,
para serem imunes, a prestar Servigos gra-
tuitos.

Ora, se para gozar da imunidade a entidade

devera prestar servigos gratuitamente, pergun-
ta-se: de que maneira obtera recursos para
presta-los? Atualmente, sdo imunes todas as
entidades que se dedicam a essas atividades -
e fazem com que o governo deveria fazer e ndo
faz - sem fins lucrativos, isto &, ndo destinando
os resultados auferidos a seus titulares, mas a
coletividade.

A evidéncia, a eliminagéo da imunidade de

tais entidades tornara o nivel da assisténcia a
saude e a educago ainda mais sofrivel no pais,
face a brutal omissao dos poderes publicos em
atender tais desideratos.

Por outro lado, ao criar o imposto de renda

sobre a receita, e ndo mais sobre o rendimento
(receita menos despesa), permitira que esse
imposto incida sobre o prejuizo, que a maior
parte das empresas apresenta em fungéo de
uma politica monetaria, tributaria e cambial fan-
tasticamente recessiva.

Cria-se, pois, um imposto sobre o prejuizo,

para um Estado que néo presta servigos publi-
cos, sequer ao nivel da decéncia.

Por outro lado, por prescindirem da colabo--

racdo de juristas na sua elaboragao, as leis tri-
butarias sdo mal feitas. O referido anteprojeto,
por exemplo, cria a chamada norma anti-elis3o,
segundo a qual quem se utilizar de “formas le-
gais” para recolher menor tributo, podera ser
autuado, ao critério da fiscalizagéo, consideran-
do "abuso de forma” utilizar-se o contribuinte de
“formas legais” apenas com este intuito.

E de se lembrar que as chamadas “brechas

legais” s@o "legais” e s6 existem porque o go-
verno e o Congresso fazem as leis com tais
“brechas”.

Em vez de outorgar ao agente fiscal o di-

reito de desconsiderar a utilizagdo das “for-
mas legais” que entender "abusivas”, ndo
seria preferivel exigir maior eficiéncia na ela-
boragdo da legislagéo tributaria, de maneira
a impedir a elisdo?

Nao se pode esquecer, ainda, que n3o ha se-

melhanca entre a situagao tributaria do pais e a
tributacdo dos paises desenvolvidos, que se
utilizam de tal técnica. O Brasil ndo tem gover-

no, fisco, lei e nivel de desenvolvimento se-
melhantes ao dos paises desenvolvidos em
que os direitos dos contribuintes so respei-
tados. No dia.em que o fisco brasileiro estiver
a altura do fisco europeu, nesse momento
acredito que poderemos ter leis idénticas as
dos paises europeus. De observar, entretan-
to, que poucos sdo os que adotam a norma
antielisdo, e aqueles que a prevéem guestio-
nam sua eficacia por gerar mais problemas
do que solugdes.

E interessante que, nos Estados Unidos,
nenhum projeto de lei contra os contribuintes
vai ao Congresso, sem que a Secretaria do
Tesouro convoque a Associagdo Nacional de
Contribuintes para discutir as alteragbes e, se
NA0 conseguir seu apoio, sabe que néo sera
facil obter o apoio do Congresso!!!

Em materia de decisbes judiciais, o ante-
projeto, entéo, atinge as raias da "mentalida-
de totalitaria”, visto que pretende impor ao juiz,
quando concede liminar, prazo para a prolagio
da sentenca, sob pena do provimento cautelar
perder a eficacia, sem condigées de renova-
¢ao. Em outras palavras, o Poder Judiciario,
que esta entulhado de questbes provocadas,
segundo o Ministro Celso de Mello, por recur-
s0s repetitivos interpostos em 60% pelo Po-
der Publico, tera que decidir em prazo reduzi-
do, quando da outorga de tutela provisoria e
preventiva ao contribuinte, apesar de haver no
Brasil apenas 12.000 magistrados para 170
milhdes de brasileiros!!! Exige, mais, que de-
positos sejam feitos como condigcdo de
procedibilidade em determinadas agdes, o que
representaria - se constitucional fosse a pro-
posigao - inviabilizar o acesso do contribuinte
ao Judiciario, sempre que as excegdes forem
de grande monta, mesmo que originarias de
atuaco irregular, ilegal ou arbitraria do agen-
te fiscal !

Admite, por outro lado, que contribuintes
com débitos inscritos tenham seus nomes
revelados pela Receita, no estilo de Hitler,
que, em um dos episodios mais tristes da
historia humana, exigia dos judeus que se
identificassem usando a “Estrela de Davi"
nas roupas.

O anteprojeto & um conjunto de normas pro
fisco e contra o contribuinte, objetivando
fulminar o equilibrio das relagdes entre as par-
tes da obrigagéo tributaria, assegurado por
diploma redigido por eminentes juristas cujos
alicerces séo os direitos fundamentais, asse-
gurados pela Constituigdo.

Espera-se que o Congressc Nacional, se
realmente for representante do povo, rejeite a
arbitraria proposta do Poder Executivo.
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