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A democracia nos EUA e no Brasil

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

As recentemente instaladas CPIs do
sistema financeiro e do Judicidrio —es-
ta, a meu ver, ferindo a independéncia
€ a autonomia dos Poderes, assegura-
das pelo artigo 22 da Constituigio—
trazem a reflexdo dos estudiosos de di-
reito constitucional quais seriam os li-
mites de atuagdo do Parlamento nas in-
vestigagdes a que procede por meio
dessas comissdes.

Li, no ultimo fim-de-semana, diver-
sas decisdes da Suprema Corte dos
EUA sobre o poder investigatério do
Parlamento americano, proferidas des-
de o inicio do século. As tonicas cons-
tantes sdo as de que os direitos do cida-
dao investigado devem ser preservados
e de que o Parlamento nio tem poderes
parainvestigar o Judicidrio,

Algumas decisdes foram proferidas
durante a perseguicio macarthista, em
que cidaddos comunistas eram levados
ao Congresso para ser julgados como
conspiradores. A Suprema Corte sem-
pre assegurou seus direitos e limitou os
poderes dos parlamentares.

No caso Kilbourn x Thompson, a Su-
prema Corte decidiu que nenhuma Ca-
sa do Congresso possufa o “poder ge-
ral de fazer inquéritos sobre a vida pri-
vada do cidaddo” e que nao estavam
na esfera de poder do Parlamento ma-
térias pertinentes ao Judicidrio e a suas
compeléncias; elas deviam ser deixadas
as cortes, conforme a separagdo consti-
tucional dos Poderes governamentais.

Nas diversas decises, 0s dois aspectos
~—preservagio da
privacidade do in-
vestigado e preser-
vagio do poder
proprio do Judicid-
rio— foram sem-
pre real¢ados, 4 luz
das diversas emen-
das a Constituicio
de 1787,

Creio que os
membros dos Trés Poderes no Brasil de-
veriam refletir sobre o contetido de tais
decisdes, cujas cipias enviarei aos pre-
sidentes da Reptiblica, do Senado, da
Camara e do Supremo Tribunal Federal,
paradisponibilizd-las aos interessados.

A conclusdo que tirei de sua leitura ¢
que hd, na democracia americana, uma
clara nogio de que cada um dos Pode-
res deve cumprir sua fungio constitu-
cional, sem invadir a competéncia dos
outros, a ndo ser que os textos constitu-
cionais o permitam explicitamente.

E que a preservagio de competéncias
permite que cada Poder atue nos estri-
tos limites que a Lei Maior lhe concede,
preocupando-se em cumprir sua mis-
$30 € ndo em cuidar de assuntos que

Temo que mais uma vez
o apelo populista das
CPIs retarde a fungdo
de legislar, trabalhosa

e menos atrativa

concernem aos outros Poderes.

As CPlIs ora instaladas, num Congres-
$0 que, infelizmente, abdicou da fun-
¢ao de legislar (permitindo que o Brasil
seja governado por medidas provisé-
rias reeditadas “n” vezes, por nio ata-
lhar tal procedimento), dio-me a certe-
za de que, se o Parlamento cuidasse
mais de legislar do que de investigar,
passando a Ministério Piblico, tribu-
nais de contas e Judicidrio as fungoes
naturais de apurar e julgar irregulari-
dades, estaria servindo melhor ao pafs
do que quando pretende se investir das
fun¢des dasinstituicdes citadas.

Reconhego que uma CPI, do ponto de
vista eleitoral, torna mais visivel a atua-
¢do do parlamentar
do que o discreto
dever de legislar,
razio pela qual a
disputa para parti-
cipar de tais comis-
sOes € muito acirra-
da. E de observar,
entretanto, que, dos
26 artigos da Mag-
na Carta dedicados
ao Legislativo, para que deputados e se-
nadores exercam a representatividade
do povo, apenas um dos cinco pardgra-
fos de um deles é dedicado as CPIs, dei-
xando claro que o constituinte conside-
rou de menor relevancia tal atuagio,
visto que outorgou aos tribunais de
contas, ao Ministério Piblico e ao Judi-
cidrio tais funcées.

Tenho tido a impressio, nestes dez
anos de Constituicdo, de que as CPIs
retiram forga, tempo e parlamentares
do Congresso legislador para voltar-se
a tarefa menor de investigar. Além dis-
50, dependerio sempre, nas suas con-
clusdes, da boa vontade do Ministério
Publico para que este acione o Judicid-
rio, 0 qual julgara se tais conclusdes sio

ou ndo regulares, sio ou ndo juridicas,
podem ou nao ser aplicadas. i

A escassez legislativa e o excesso in-
vestigatério tém, a meu ver, trazido ele-
mentos de descompasso a democracia
brasileira —o que nio ocorre na ameri-
cana, em que os Poderes se respeitam e’
néao sdo dados a invasdes de competén-
cias dos outros.

Gragas 2 quase omissdo legislativa
por parte do Parlamento, quem legisla
¢ o presidente da Republica, por medi-,
das provisérias. Gragas ao excesso in-'
vestigatorio, quem investiga é o Legis--
lativo, ndo o Ministério Publico ou os
tribunais de contas. E tais investigagdes:
nem sempre sdo juridicamente bem
conduzidas, como aconteceu com a
CPI do presidente Collor, afastado por
corrupgdo pelo Congresso e absolvido
por falta de provas pelo Supremo, uma
Vez que os congressistas ndo consegui-
ram provas de que recebera vantagens
para beneficiar terceiros em pelo me-.
nosumaagio governamental.

Creio que a melhor forma de atuacio’
do Congresso seria, ao tomar conheci-
mento de irregularidades, convencer
de imediato o Ministério Ptblico para
que acionasse o Judicidrio, em vez de
fazer investigagGes para as quais estd
tecnicamente menos habilitado que o
“parquet”. Gostaria que o Congresso
convertesse ou rejeitasse em 30 dias ca-
da MP editada, camprindo sua missio,
além de fazer as reformas necessérias e
que sao de sua competéncia, como a do
Judicidrio, a politica e a tributdria. Te-
mo, porém, que mais uma vez o apelo
populista das CPIs retarde a trabalhosa
emenos atrativa fungao de legislar.
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