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A diferenca entre taxa e imposto consiste no fato de a
receita deste néo ser vinculada a qualquer fundo
determinado --excecdo feita as hipdteses de expressa
vinculacdo previstas no texto constitucional-- e a da taxa
ser remuneratdria ou de servico puUblico especifico e
divisivel, colocado a disposicdo do contribuinte, ou do

exercicio de poder de policia.

A definicdo de imposto estd no artigo 16 do Cbédigo
Tributdrio Nacional e a de taxa, no inciso II, do artigo
145, da Constituicdo Federal, correspondendo a explicacéo

que acima expus.



Quanto aos 1impostos, por outro lado, ndo existe limite
quantificativo para sua cobranca, a ndo ser aqueles
decorrentes de principios constitucionais, como o)
da vedacdo ao "confisco" --conceito ainda indefinido-- e o
da capacidade contributiva. J& a taxa tem por limite o

custo do servico prestado.

Por outro lado, o mesmo servico pode ser remunerado por
taxa ou por preco publico, tendo a Sumula 545 do STF

distinguido ambas as exacdes nos termos seguintes:

"545. Precos de servicos publicos e taxas ndo se
confundem, porque estas, diferentemente daqueles, Sdo
compulsdrias e tém sua cobranca condicionada a prévia
autorizacdo orgcamentdria, em relacdo a lei que as

instituiu”.

Ndo é qualgquer tipo de servico que pode ser remunerado por
taxa, mas apenas aquele "divisivel" e "especifico", cujo
custo pode ser distribuido pelos seus beneficiadrios ou

potenciais usuarios.

Dois servicos publicos, entretanto, nao estéao,
decididamente, na o6rbita dos que permitem a remuneracdo
por taxa, quais sejam, o da seguranca publica e o da
protecdo contra o inimigo externo (Seguranca Publica e

Forcas Armadas), pois é da prépria esséncia do Estado a



protecdo ao cidaddo e a integridade nacional. Sem eles,

ndo ha Estado, nem Poder.

Quando da discussdo, na década de 80, sobre se seriam as
"custas processuais", taxas ou precos publicos, a Suprema
Corte houve por bem hospedar a tese de que sao taxas,
restando reconhecida, no acdérddo, a impossibilidade de se
tributar, por esta forma de imposicdo, a seguranca publica

e as forcas armadas.

Por esta razdo, taxa que se pretenda cobrar para remunerar
a seguranca publica é de notdédria e manifesta

inconstitucionalidade.

Pergunta-se, entretanto, se seria constitucional taxa
destinada a remunerar servico que alavanca a Sseguranca
publica, mas que ndo lhe é inerente, como o de "velocidade

de informacdo".

Tal servico, comumente acionado, em Sd&o Paulo, pelo numero
190, enquanto mero servico de chamada, ndo se inclui na
atividade de seguranca publica, e, a meu ver, poderia ser

remunerado por taxas.

O reequipamento do servico de atendimento, que a Policia
Estadual pretende organizar com a receita proveniente da
referida taxa, parece-me constitucional, de inicio, por
ndo ser, ele mesmo, servico de seguranca; ao depois, por

ser um beneficio adicional, colocado a disposicdo da



populacdo, para que a seguranca publica seja mais agil na

repressdo ou prevencdo ao crime.

Pretende, o Sr. Secretario de Seguranca, Dr. Petrelluzzi,
utilizar-se da taxa apenas para melhorar o sistema de
comunicacdo da policia estadual, possibilitando gque o
atendimento a estes chamados seja feito de forma rapida e
eficiente. Para isto, seria necessario utilizar o sistema
de satélites e entregar a cada um dos policiais um

telefone vinculado a rede cibernética da policia.

Em outras palavras, tal servico --gque inexistia a época em
que as policias do mundo inteiro ndo contavam com a
comunicacdo telefdnica, isto €&, antes da invencdo de
Graham Bell-- é hoje um servico acessdério, mas relevante
que o Estado deve prestar a comunidade. Por ser divisivel
e especifico, pode vir a ser partilhado entre seus

beneficidrios ou potenciais usuarios.

Nova York tem um sistema pelo qual a requisicdo da policia
via telefone é processada por um complexo sistema de
informatica, em que a chamada é transferida, em fracdes de
segundos, para o policial que se encontra mais perto do

local de onde partiu, possibilitando ac¢do imediata.

Para S&o Paulo poder ofertar tal tipo de servico, ha
necessidade de total reaparelhamento da policia, na éarea

da computacdo, exigindo o esforco governamental tanto no



que concerne a equipamentos quanto no que diz respeito a

treinamento dos policiais na ativa que irdo utiliza-los.

Tal tipo de servico, com a respectiva reaparelhagem
equipamental, poderia ser remunerado por taxa. A farda, a
arma de fogo, o colete protetor contra balas, utilizados
pelo policial continuardo sendo, obviamente, custeados
pelo orcamento, enquanto que o telefone que integrar seus
equipamentos para implementar a pronta comunicacdo, podera

ser custeado por taxa especifica.

Da mesma forma, o veiculo usado na acdo policial, néo
poderd ser custeado por taxa, mas o aparelho receptor de
mensagens nele instalado para permitir a rapida atuacéo
do servico de seguranca publica, sim, poderad ser custeado

por essa via.

Ndo conheco o texto do projeto, mas sugeri ao eminente
secretario que discriminasse o0s servigcos que seréao
remunerados pela taxa, para que sua constitucionalidade
nao venha a ser contestada na Justica, pela
impossibilidade de um servico "genérico" e "indivisivel"

ser remunerado por taxa. A discussdo é fundamental.

sp., /11/99.



