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Ha cinco anos discute-se, no Brasil, projeto de emenda
constitucional que resulte em uma reforma do sistema tributario.
Os inumeros congressos, conferéncias, estudos, artigos,
anteprojetos e alteracoes da proposta original, foram insuficientes
para que se produzisse, até o momento, um projeto capaz de atingir
os cinco grandes objetivos almejados pela sociedade brasileira: 1)
simplificacao do sistema; 2) reducao da carga tributaria, hoje maior
que a do Estados Unidos e do Japao; 3) eliminacao da
cumulatividade das contribuicoes; 4) término da guerra fiscal entre
Estados e Municipios e, 5) reducao do arbitrio fiscal, valorizando-se
os direitos do contribuinte que sustenta os governantes e o Estado.

A emenda aglutinativa, resultante de exaustivas reunides entre
representantes dos Estados, do governo federal e do Congresso --
mas sem a participacao dos contribuintes -- ndo atingiu quatro dos
cinco objetivos pretendidos embora seus dispositivos ocupassem 19

paginas. O cartapacio complicou o sistema, elevou o poder




impositivo da Uniao, Estados e Municipios, nao eliminou a guerra
fiscal e reduziu o direito dos contribuintes. Incorporou, apenas, a
extincao da cumulatividade das contribuicoes, a despeito das sérias
resisténcias oferecidas pelo governo federal, temeroso da perda de
receitas e descrente de que o sistema proposto possa funcionar

como um todo.

Tém razao as autoridades federais ao recearem que o sistema
proposto -- complexo e desfigurado pelos muitos adendos de autoria
de parlamentares, dos governos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e por burocratas -- nao venha a funcionar, podendo
gerar, até mesmo, o caos tributario. Nao tém razao, todavia, quando
se opoem ao fim da cumulatividade das contribuicoes, pois € ela o
mecanismo que tira competitividade externa do pais, fazendo do
Brasil uma das Unicas -- se nao a Unica— nacoes do mundo a se
dar ao luxo de exportar tributos, apesar dos insistentes “déficits

das contas externas”.

Um dos signatarios do presente artigo, em repetidos
pronunciamentos, tem mostrado a inviabilidade da proposta,
principalmente no que diz respeito ao ICMS, seja na formula
denominada “barquinho”, seja na de “camara de compensacoes”
entre Estados “exportadores” e “importadores liquidos”. Tem ele
demonstrado, a exaustao, que em mais de 100 paises do mundo o
IVA nao € regionalizado e, por isso mesmo, neles o tributo funciona.
No Brasil, que o tem regionalizado, ndo funciona e, gracas a esta
regionalizacdo, o Pais se torna paraiso dos sonegadores e da guerra
fratricida entre Estados. O ICMS regionalizado desfaz o “Pacto
Federativo”, pois os Estados se digladiam como inimigos figadais

numa aremna romana.



O outro dos signatarios, com a responsabilidade de dirigir a
maior organizacao de entidades comerciais e de servicos do Pais,
tem, por seu lado, procurado reiterar -- nos inumeros eventos de
que participou e participa, de que promoveu e promove -- que€ O
alargamento do poder impositivo da Unido, somado a incidéncia do
IPI nos servicos (ICMS federal), o abrangéncia da tributacdao do
ICMS estadual sobre todos os servicos e a extensao do ISS
municipal para o comércio (IVVS), certamente tornara o setor

terciario o mais tributado pelo sistema proposto.

Em outras palavras, na proposta elaborada para simplificar e
reduzir a carga tributaria, aumentou-se substancialmente o poder
impositivo da Uniao, dos Estados e dos Municipios levando a

incidir, com maior impacto, sobre o Comeércio € servicos.

Em projecoes nao oficiais calcula-se que, na ponta, o ICMS
federal ficara em torno de 15%, o ICMS estadual cerca de 20% e a
contribuicao social proxima de 12%. A soma destas porcentagens
resulta em uma aliquota final de 47%, calculada sobre ela mesma
(47 sobre 47%). Isto significa a incidéncia de impostos de 69,09%
sobre o produto final comercializado, muito embora haja a
desoneracao das incidéncias anteriores. A elasticidade dada a
incidéncia sera o maior estimulo a sonegacao. O proprio IVVS
municipal sera de 4%, quando a média de ISS atual, no Pais inteiro,

esta em torno de 0,5%.

Nao vemos, pois, como a emenda aglutinativa -- que € ruim--
possa prosperar. Propomos, entdo - principalmente depois de

reunidao havida entre um lider empresarial, o presidente da



Republica, o ministro da Fazenda e o presidente da Camara Federal
-- que se faca apenas uma mini-reforma relativa as contribuicoes
sociais, tirando-lhes a cumulatividade e adotando-se um prazo de 5

anos para implantacao da sistematica nao-cumulativa.

Nossa proposta tera algumas vantagens sobre as 19 paginas de
texto do projeto de reforma aglutinativa. A primeira, de tornar parte
da reforma tributaria viavel ainda este ano. O Congresso discutira
apenas um dos pontos do projeto original, constando a redacao
oficial de uma so6 pagina, o que torna possivel sua aprovacao ateé
dezembro de 2000. A segunda, sera dar inicio a desoneracao dos
produtos destinados a exportacao, aumentando a competitividade
do Pais. A terceira sera a de permitir uma melhor e maior reflexao
sobre as outras 18 paginas do texto proposto (quase 200
disposicoes articuladas) para que se possa escoima-lo de todas as

imperfeicoes, tornando viavel o que hoje nao €.

Estamos convencidos, os dois signatarios, de que esta € a
proposta factivel, capaz de responder a grande parte dos anseios de
toda a sociedade e de fazer diminuir a alta pressdao que hoje
comprime os setores produtivos. Aprovar o que ai esta € nao soO
errado como injusto e prejudicial ao Pais. Melhor do que isso € nao
fazer nada pois, assim, estariamos indefinidamente com a nossa
consciéncia tranquilizada pela justificativa de que a reforma
tributaria ainda nao foi feita.
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