IMUNIDADES

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,

Professor Emérito das Universidades Mackenzie, Paulista e
Escola de Comando e Estado Maior do Exército, Presidente
do Conselho de Estudos Juridicos da Federacdo do Comércio
do Estado de Sao Paulo e do Centro de Extensao
Universitaria - CEU.

O II Coloquio Internacional de Direito Tributario da
Universidade Austral e do Centro de Extensao
Universitaria - CEU, em seu tema [, suscita
problema de relevancia para a perfilacao das
denominadas entidades beneficentes e o tratamento

juridico-tributario pertinente.



Nao adentrarei o exame da Constituicao e da
legislacao Argentinas, que em linhas gerais se
assemelham a legislacao brasileira, na medida em
que aos colegas argentinos cabera sua analise, com
muito maior aptidao e conhecimento de causa, para
o encontro anual entre tributaristas dos dois paises.
Na meditacao conjunta das semelhancas e
dessemelhancas dos dois sistemas quanto a tais
entidades, resultarao, ao final do conclave,
certamente, proveitosas sugestoes de “lege ferenda”

e mais solida exegese de “lege lata” 1.

I A lei 20.628 do imposto sobre a renda argentino em seu
artigo 20, letras “f” a “g”, esta assim redigida: “Las ganancias
de las instituciones religiosas.

f) Las ganancias que obtengan las asociaciones, fundaciones y
entidades civiles de asistencia social, salud publica, caridad,
beneficencia, educacién e instruccién, cientificas, literarias,
artisticas, gremiales y las de cultura fisica o intelectual,
siempre que tales ganancias y el patrimonio social se destinen
a los fines de su creacién y en ningun caso se distribuyan,
directa o indirectamente, entre los socios. Se excluyen de esta
exencion aquellas entidades que obtienen sus recursos, en
todo o en parte, de la explotacion de espectdculos publicos,
juegos de azar, carreras de caballos y actividade similares.

La exenciéon a que se refiere el primer parrafo no serd de
aplicacion en el caso de fundaciones y asociaciones o
entidades civiles de caracter gremial que desarrollen
actividades industriales y/o comerciales.

g) Las ganancias de las entidades mutualistas que cumplan
las exigencias de las normas legales y reglamentarias
pertinentes y los beneficios que éstas proporcionen a Sus
asociados” (Ganancias — Bienes personales — Ganancia -
Minima Presunta - Altas Rentas, 2000, Suplementos
Universitarios, La Ley, p. 12).



Pretendo, apenas, trazer minha interpretacao sobre
a disciplina legal de tais instituicoes, no sistema

tributario vigente no Brasil.

II-

A Constituicao brasileira em dois momentos oferta
tratamento desonerativo as entidades beneficentes,
ou seja, quanto aos impostos e as contribuicoes

sociais 2.

Estao os artigos 150, inciso VI, letra “c” e 193, § 7°,

da Constituicao Federal assim redigidos:

"Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios:

2 O artigo 20 da referida legislacdo quanto as deducdes
dispoe nas letras “m” e “r” o segui nte: “m) Las ganacias de
las asociaciones desportivas y de cultura fisica, siempre que
las mismas no persigan fines de lucro, exploten o autoricen
juegos de azar y/o cuyas actividades de mero cardcter social
priven sobre las deportivas, conforme a la reglamentacion que
dicte el PODER EJECUTIVO”;

“r) Las ganancias de las instituciones internacionales sin fines
de lucro, con personeria juridica, con sede central establecida
em la Republica Argentina” (ob. cit. p. 13).



VI instituir impostos sobre:

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos
politicos, inclusive suas fundacdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educacdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
lei;

",
L)

"Art. 195 ....

§ 7° Sao isentas de contribuicdo para a
seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias

estabelecidas em lei".

Interpretei-os, ambos, da forma que se segue:

"A letra "c" do inc. VI reproduz o Texto anterior,
acrescentando a lista de entidades imunes as
fundacées dos partidos e as entidades sindicais
dos trabalhadores, sobre  adicionar as
instituicéoes de educacdo e assisténcia social a
expressao "sem fins lucrativos", que ndo constava

do art. 19, III, "c", do Texto pretérito.



Parece-me adequada a inclusdo das fundacoes
dos partidos politicos. Conforme a ideologia de
cada partido, muitos necessitam defendé-la por
entidades paralelas, que possam hospedar
pessoas que ndo gostariam de ter militdncia
partidaria, mas que desejariam integrar-se a tais
idéias e ideais, além de permitir tais entidades,
de forma mais neutra, programas de variada
natureza cultural, cientifica ou social.

Algumas das fundagoes existentes dos partidos
politicos tém inclusive prestado decidida
colaboragcao na produgdo de estudos relevantes
para a reflexao de brasileiros em livros,
congressos e publicagbes varias.

Sobre ser plenamente justificavel, abre leque
maior de protecdo as idéias contra eventuais e
momentaneos interesses politicos ou
perseguicoes por parte dos que detém o poder
contra seus adversadrios, através do instrumental
tributario.

O mesmo se diga no concernente as entidades
sindicais dos trabalhadores para que sua
liberdade ndo seja atingida no contestar e no
defender seu direito. Lamenta-se apenas a
reticéncia constitucional em relacdo as entidades

patronais, também  suscetiveis de @ ser



perseguidas fiscalmente, se o0s eventuais
detentores do poder tiverem vocacdo politica
socialista ou antiempresarial.

A manutencdo da imunidade dos partidos
politicos ja foi amplamente analisada pela
doutrina, posto que objetiva preservar sua
independéncia.

Em relacdo a entidades de assisténcia social,
cujo perfil desenhado pela jurisprudéncia
abrange inclusive as entidades fechadas de
previdéncia privada, o constituinte optou por
duas conformagcées de assisténcia social. A
conformacdo lato sensu, que abrange
previdéncia, saude e assisténcia  social
propriamente dita, e a stricto sensu, que soO
hospeda a assisténcia social, fora das hipoteses
previdenciarias e de saude. O artigo da
assisténcia social stricto sensu esta assim
redigido, no capitulo da seguridade social: "Art.
203. A assisténcia social sera prestada a quem
dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos: I - a protecdo a familia, a maternidade,
a infancia, a adolescéncia e a velhice; II - o
amparo as criangcas e adolescentes carentes; III -

a promog¢do da integragcdo ao mercado de



trabalho; IV - a habilitacdo e a reabilitacdo das
pessoas portadoras de deficiéncias e a promog¢ao
de sua integracdo a vida comunitaria; V - a
garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei".

O Tribunal Federal de Recursos ja definiu que a
imunidade tributaria constitucional hospeda o
género 'assisténcia social’, o que implica o
estalajar as diversas formas de seguridade. A
manutencdo no atual do mesmo texto da Emenda
Constitucional n° 1/69, ja pacificado pela
jurisprudéncia do Tribunal Federal de Recursos,
hoje Superior Tribunal de Justica, permite, pois,
aceitar tal exegese, de resto, conforme a
interpretacdo da esmagadora maioria dos
juristas brasileiros. Em outras palavras, as
instituicoes, a que se refere o art. 150, VI, sdo de
assisténcia social lato sensu e ndo stricto
sensu.

Acrescente-se que a colocagdo em nivel
constitucional de que tais entidades deveriam
nao ter fins lucrativos, explicitando discurso

implicito anterior, sobre tornar mais trangiiila a



razao de ser do favor supremo, a evidéncia,
fortaleceu o principio de que a imunidade é
concedida para um trabalho complementar as
atividades essenciais do Estado, que sdo de
ofertar educacdo e assisténcia social.

O artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional, ja
anteriormente, @ impunha o requisito da
inexisténcia de fins lucrativos, com o que seus
pressupostos foram recepcionados pela nova
ordem.

Acrescente-se, finalmente, que a lei a que faz
mencdo o constituinte é a lei complementar, como
ja a doutrina e a jurisprudéncia tinham perfilado
no passado, representando o Cédigo Tributdrio
Nacional tal impositor de requisitos.

E que, se ao legislador ordindrio fosse outorgado
o direito de estabelecer condicoes a imunidade
constitucional, poderia inviabiliza-la "pro domo
sua". Por esta razdo, a lei complementar, que é let
nacional e da Federacdo, é a unica capaz de
impor limitacoes, de resto, ja plasmadas no art.

14 do Cédigo Tributario Nacional” 3;

3

Comentarios a Constitui¢cdo do Brasil, vol. 6, tomo I, p.

181/ 185, Ed. Saraiva, 1990. E de se lembrar que em relacdo
a serem as entidades fechadas de previdéncia privada
consideradas entidades de assisténcia social, o Supremo



“O § 7° nao cuida de isencao, mas de imunidade.
O artigo 175 do CTN declara que a isencdo
corresponde a exclusao do crédito tributdario com
nascimento da obrigacdo correspondente. Na
iseng¢ao, nasce, pois, a obrigacao, sendo anulado
o crédito, ou seja, o direito de a Fazenda receber
o 'quantum" da obrigacdo nascida. Na
imunidade, ndo hada nascimento da obrigac¢do
tributaria e, por conseguinte, nem do crédito, que
tem a mesma natureza daquela e a vedag¢do ao
poder de tributar é absoluta, razdo pela qual a
imunidade s6 pode ser concedida pela
Constituicdo. A lei maior retira determinadas
pessoas, relagbes ou situagcoes do poder
impositivo do Estado.

Por esta razdo, as imunidades sao quase sempre
interpretadas extensivamente, enquanto por forca
do artigo 111 do CTN as isengdées comportam
uma interpretacdo, o mais das vezes, restritiva.
Como se percebe, utilizou-se mal, o constituinte,
do vocdabulo pertinente, pois falou em isencdo,
quando pretendeu, de rigor, outorgar uma

auténtica imunidade.

Tribunal Federal ndo acatou a interpretacdo exposta por mim
em 1990.



Esta imunidade é extensiva as entidades
beneficentes de assisténcia social ainda aqui
cabendo a interpretacdo a que me referi do
sentido "assisténcia social" "lato sensu," aplicavel
as limitacoes constitucionais ao poder de tributar.
Tais entidades devem atender as exigéncias
estabelecidas em lei.

O problema que se colocou, no passado, se esta
lei deveria ser ordinaria ou complementar, tendo
o extinto Tribunal Federal de Recursos, no
julgamento que considerou imunes as entidades
fechadas de previdéncia social, por serem
entidades de assisténcia social, entendido que a
lei a que se referia o constituinte pretérito e atual
era a lei complementar.

As exigéncias sao apenas aquelas estabelecidas
pelos artigos 9° e 14 do CTN assim redigidos:
"Art. 9° E vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: I instituir ou
majorar tributos sem que a lei o estabeleca,
ressalvado, quanto a majoragcdo, o disposto nos
arts. 21, 26 e 65; I. cobrar imposto sobre o
patriménio e a renda com base em lei posterior a
data inicial do exercicio financeiro a que
corresponda; III. estabelecer limitacées ao

trafego, no territéorio nacional, de pessoas ou

10



mercadorias, por meio de tributos interestaduais
ou intermunicipais; IV. cobrar imposto sobre: a) o
patriménio, a renda ou 0S servicos uns dos
outros; b) templos de qualquer -culto; c) o
patriménio, a renda ou servigos dos partidos
politicos e de instituicoes de educacdo ou de
assisténcia social, observados o0s requisitos
fixados na Secdo II deste Capitulo; d) papel
destinado exclusivamente a impressao de
jornais, periodicos e livros.

§ 1° O disposto no inc. IV ndo exclui a atribuigcdo,
por lei, as entidades nele referidas, da condigcao
de responsaveis pelos tributos que lhes caiba
reter na fonte, e ndo a dispensa da prdtica de
atos, previstos em lei, assecuratérios do
cumprimento de obrigagées tributarias por
terceiros.

§ 2° O disposto na alinea "a" do inciso IV aplica-
se, exclusivamente, aos servicos proprios das
pessoas juridicas de direito publico a que se
refere este artigo, e inerentes aos seus objetivos';
"Art. 14 O disposto na alinea "c" do inciso IV do
art. 9° é subordinado a observancia dos
seguintes requisitos pelas entidades nele
referidas: 1. ndo distribuirem qualquer parcela de

seu patriménio ou de suas rendas, a titulo de

11



lucro ou participacdo no seu resultado; IL
aplicarem integralmente, no pais, 0s seus
recursos na manutengdo dos seus objetivos
institucionais; III. manterem escrituracdo de suas
receitas e despesasem livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua
exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste
artigo, ou no § 1° do art. 9° a autoridade
competente pode suspender a aplicagcdo do
beneficio.

§ 2° Os servicos a que se refere a alinea "c" do
inciso IV do art. 9° sdo, exclusivamente, os
diretamente relacionados com o0s objetivos
institucionais das entidades de que trata este
artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos
constitutivos".

A interpretacdo coerente daquela Corte tem sua
razao de ser. Se o constituinte admitisse que o
legislador ordindario estabelecesse as condicoes
para o gozo da imunidade, sem dizer quais
seriam, poderia o legislador ordindario, sob o
controle do Poder Publico, criar tal nivel de
exigéncias que a imunidade seriam de impossivel

gozo.
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Ora, sendo a interpretacdo das imunidades, o
mais das vezes extensiva, seria um contrasenso
permitir que a extensao 'pro societate” que a
exegese imunitoria comporta, fosse atalhada por
um direito de "modificar’ a imunidade, com
condicoes absurdas.

Por esta razdo, é que as condigées sdo apenas
aquelas dos artigos 9 e 14, veiculadas por lei
com eficacia de complementar, ja que a lei
complementar é uma lei nacional, sempre que
cuida de normas gerais, e explicitadora da
Constituicao Federal. Onde se lé: "lel", leia-se "lei

complementar” 4.

Cabe realcar que, nesta matéria, o condicionamento
a lei infraconstitucional para a viabilizacao de
imunidade, ja teve tratamento exegético por parte da

Suprema Corte.

Com efeito, ao examinar o direito a imunidade das
instituicoes beneficentes quanto as contribuicoes
sociais em face de pretendida alteracdo dos limites

de aplicacao do § 7° do artigo 197, houve por bem o

4 Comentarios a Constitui¢do do Brasil, volume 8, p. 112/118,
Ed. Saraiva, 2000. Minha interpretagcdo sobre as entidades
privadas de assisténcia social nao tem sido aceita pelo STF.
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Pretorio Excelso entender que cuidava o dispositivo
de imunidades —nao de isencao— e que o legislador
supremo nao estaria subordinado ao alvedrio do
legislador ordinario, mas que os requisitos da lei a
que se referia a Carta Magna, seriam requisitos

implicitos na Constituicao Federal.

Antes mesmo de o Ministro Moreira Alves ofertar o
voto condutor da ADIN-2028-5, em que considerou
inconstitucional a reducao do gozo das imunidades
em relacao as contribuicoes sociais, provocada pela
Lei 9732/99, declarou de que forma a imunidade

deveria ser interpretada.

Disse S. Exceléncia:

“Mas o Min. Soares Munoz nao decidiu isso. Ele
ndao estava tratando, aqui, de saber se era lei
complementar ou nao era lei complementar. Tanto
que ele disse o seguinte: “Esse decreto-let
anterior a Constituicao Federal em vigor, ndo
pode, no particular, ser aplicado. Porque ele
impoe uma restricdo a imunidade, a qual ndo se
confunde com iseng¢do; uma restricdo que ndo
esta no texto constitucional”. Isso significava

dizer o que? Dizer: “Nem lei complementar, nem

14



lei nenhuma, pode impor uma restricdo a uma
imunidade que decorre da Constituicdo”.

E, a meu ver, esta absolutamente correto. Porque
nao é possivel se admitir que uma lei
complementar, ainda que a Constituicdo diga que
ela pode regular Umitacdes a competéncia
tributdaria, possa aumentar restricoes a essa
competéncia. Ela pode é regulamentar. — Se é que
ha o que regulamentar em matéria de imunidade,
no sentido de amplia-la ou reduzi-la. Porque isso
decorre estritamente da Constituicdo. Quando se
diz, por exemplo, “para atender as suas
finalidades essenciais” nao é a lei que vai dizer
quais sao as finalidades essenciais. Quem vai
dizer quais sdo as finalidades essenciais é a
interpretacdo da propria Constituicao. Porque
Constituicao ndao se interpreta por lei
infraconstitucional, mas a lei infraconstitucional é
que se interpreta pela Constituicao. De modo que,
obviamente, tanto fazia ser lei complementar,
como sSer lei ordinaria, como ser decreto-lei,
enfim, qualquer tipo de norma infraconstitucional.
O Ministro Soares Munoz ndo estava dizendo:

»

“Ndo. Nao pode, porque ndo é lei complementar”.

15



Mas dizia: “Esse decreto-lei impoe uma restricao

que ndo esta no texto constitucional” >,

e reiterou a mesma inteligéncia no voto condutor,
conforme notas taquigraficas que obtive, por
representante do escritorio, a partir de gravacao da

sessao de julgamento realizada.

“Relativamente a questdo de fundo, atente-se
para o carater linear e abrangente do § 7° do art.
195da C.F.:

"Art. 195 ....

§ 7° Sao isentas de contribuicdo para a
seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei".

No preceito, cuida-se de entidades beneficentes
de assisténcia social, nao estando restrito,
portanto, as instituicoes filantropicas.
Indispensavel, é certo, que se tenha o
desenvolvimento da atividade voltada aos
hipossuficientes, aqueles que, sem prejuizo do

proprio sustento e o da familia, ndo possam

5 Pesquisas Tributarias - Nova Série 5, Processo
Administrativo  Tributdario, Ed. Centro de  Extensdo
Universitaria-CEU/ Revista dos Tribunais, 1999, p. 29/ 30.
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dirigir-se aos particulares que atuam no ramo
buscando lucro, dificultada que esta, pela
insuficiéncia de estrutura, a prestacdo do servigo
pelo Estado. Ora, no caso, chegou-se a mitigacdo
do preceito, olvidando-se que nele ndo se contém
a impossibilidade de reconhecimento do beneficio
quando a prestadora de servicos atua de forma
gratuita em relacdo aos necessitados,
procedendo a cobranca junto aqueles que
possuam recursos suficientes. A clausula que
remete a disciplina legal -e, ai, tem-se a
conjugagdao com o disposto no inciso Il do art. 146
da Carta da Republica, pouco importanto que
nela propria ndo se haja consignado a
especificidade do ato normativo —ndo é idénea a
solapar o comando constitucional, sob pena de
caminhar-se no sentido de reconhecer a
possibilidade de o legislador comum vir a mitiga-
lo, a temperd-lo. As exigéncias estabelecidas em
lei nao podem implicar verdadeiro conflito com o
sentido, revelado pelos costumes, da expressdo
“entidades beneficentes de assisténcia social’.
Em sintese, a circunstancia de a entidade,
diante, até mesmo, do principio isonoémico,
mesclar a prestacdo de servigos, fazendo-o

gratuitamente aos menos favorecidos e de forma
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onerosa aos afortunados pela sorte, nao a
descaracteriza, ndo lhe retira a condicdo de
beneficente. Antes, em face a escassez de
doacoes nos dias de hoje, viabiliza a
continuidade dos servicos, devendo ser levado
em conta o somatoério de despesas resultantes do
funcionamento e que é decorréncia do cardter
impiedosoda vida econémica. Portanto, também
sob o prisma do vicio de fundo, tem-se a
relevancia do pedido inicial, notando-se, mesmo,
a preocupacdo do Exmo. Ministro de Estado da
Satde com os onus indiretos advindos da
normatividade da lei 8732/98, no que veio a
restringir, sobremaneira, a imunidade
constitucional, praticamente inviabilizando -
repita-se uma vez que ndo sdao comuns, nos dias
de hoje, as grandes doacgoes, a filantropia pelos
mais aquinhoados— a assisténcia social, a par
da precaria prestada pelo Estado, que o § 7° do

art. 195 da C.F. visa a estimular” .

Alias, ja o Ministro Marco Aurélio, primeiro a

manifestar-se a respeito em voto monocratico,

afirmou:

6 ADIN 2028-5-DF, decisdo liminar, Brasilia 14/07/1999.
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"Relativamente a questdao de fundo, atente-se
para o carater linear e abrangente do § 7° do
artigo 195 da Constituicao Federal: “Art. 195. (...)
§ 7° Sao isentas de contribuicdo para a
seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei. {(...)

No preceito, cuida-se de entidades beneficentes
de assisténcia social, ndo estando restrito,
portanto, as instituicoes filantrépicas.
Indispensavel, é certo, que se tenha o
desenvolvimento da atividade voltada aos
hipossuficientes, aqueles que, sem prejuizo do
proprio sustento e o da familia, ndo possam
dirigir-se aos particulares que atuam no ramo
buscando lucro, dificultada que esta, pela
insuficiéncia de estrutura, a prestacdo do servigo
pelo Estado. Ora, no caso, chegou-se a mitigag¢ao
do preceito, olvidando-se que nele ndo se contém
a impossibilidade de reconhecimento do beneficio
quando a prestadora de servicos atua de forma
gratuita em relacdo aos necessitados,
procedendo a cobranca junto aqueles que
possuam recursos suficientes. A clausula que

remete a disciplina legal —e, ai, tem-se a
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conjugacdo com o disposto no inciso II do artigo
146 da Carta da Republica, pouco importando
que nela propria ndao se haja consignado a
especialidade do ato normativo—nado é idénea a
solapar o comando constitucional, sob pena de
caminhar-se no sentido de reconhecer a
possibilidade de o legislador comum vir a mitiga-
lo, a temperda-lo. As exigéncias estabelecidas em
lei nao podem implicar verdadeiro conflito com o
sentido, revelado pelos costumes, da expressdao
“entidades beneficentes de assisténcia social’.
Em sintese, a circunstancia de a entidade,
diante, até mesmo, do principio isonoéomico,
mesclar a prestacdo de servicos, fazendo-o
gratuitamente aos menos favorecidos e de forma
onerosa aos afortunados pela sorte, ndo a
descaracteriza, ndo lhe retira a condicdo de
beneficente. Antes, em face a escassez de
doacoes nos dias de hoje, viabiliza a
continuidade dos servicos, devendo ser levado
em conta o somatorio de despesas resultantes do
funcionamento e que é decorréncia do cardter
impiedoso da vida econdémica. Portanto, também
sob o prisma do vicio de fundo, tem-se a
relevdncia do pedido inicial, notando-se, mesmo,

a preocupacdao do Excelentissimo Ministro de
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Estado da Satide com os 6nus indiretos advindos
da normatividade da Lei n° 8.732/98, no que
veio a restringir, sobremaneira, a imunidade
constitucional, praticamente inviabilizando --
repita-se uma vez que ndo sao comuns, nos dias
de hoje, as grandes doacgodes, a filantropia pelos
mais aquinhoados—a assisténcia social, a par
da precaria prestada pelo Estado, que o § 7° do
artigo 195 da Constituicao Federal visa a

estimular” ”.

Em peticaio que deu inicio a ADIN 2028-5-DF,
assinada pela Professora Fatima Rodrigues de Souza
e por mim, deixamos claro que a Constituicao criara
dois tipos de imunidades nao condicionadas a lei
infra-constitucional, mas apenas sujeitas a
explicitacao pelos legisladores inferiores, vale dizer,
a Constituicao é que conforma a legislacao inferior e

nao esta os principios da lei suprema.

Escrevemos:

“Quanto a sua natureza, a Constituicdo de 1988,

ao referir-se a entidades de algum modo ligadas

7 ADIN 2028-5-DF, decisdao-liminar, Brasilia 14/07/1999.
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a seguridade social, utiliza-se de 3 conceitos
distintos - o que é particularmente nitido em se
tratando de entidades que exercem atividades
pertinentes a saude.

De fato, o § 1° do art. 199, verbis: "§ 1° - As
instituicoes privadas poderdo  participar de
forma complementar do sistema unico de satde,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantréopicas e as sem fins lucrativos”
ao fazer mengdo a entidades 'filantrépicas" e a
entidades "sem fins lucrativos”, bem demonstra
que esses conceitos ndo se confundem.

Ja o § 2° desse mesmo dispositivo, ao
estabelecer que: "§ 2° - E vedada a destinacdo de
recursos publicos para auxilios ou subvengoes as
instituicoes privadas com fins lucrativos” pée em
evidéncia a existéncia de um outro tipo de
entidade, qual seja, a entidade 'com fins
lucrativos”.

Para definir o conteudo de cada um dessas
conceitos, cumpre distinguir entre tipo de
interesse e modo de satisfazeé-lo.

De acordo com o tipo de interesse, a entidade
pode perseguir um interesse proprio ou um

interesse de outrem.
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Buscam interesse proprio as entidades com fins
lucrativos ou as entidades de desempenham
atividades circunscritas aqueles que a integram.
Buscam interesses de outrem, aquelas que
atuam em beneficio de alguém que ndo a propria
entidade ou os que a integram. E o caso das
entidades sem fins lucrativos, que, como ndo
visam a um interesse proprio, e sim alheio, sdo
entidades beneficentes, na medida em que agem
"em beneficio de" .

Quanto ao modo de satisfazer o interesse proprio,
varios podem ser apontados, sendo o mais tipico,
a busca do lucro. Ja quanto ao modo de
satisfazer o interesse de outrem, duas hipdéteses
podem ser lembradas:

a) dispendendo patrimoénio sem contrapartida;

b) agindo de modo a viabilizar o atendimento do
interesse alheio sem oneracdo direta excessiva
do beneficiado.

Entidade cuja atividade se desdobra no
dispéndio patrimonial em beneficio de outrem sdo
as entidades filantréopicas, pois filantropia é
manifestacdo de caridade.

Mas o fato de ndo estar fazendo caridade ndo

significa que a entidade ndo esteja agindo em

23



beneficio de outrem. Para tanto, basta que ndo
esteja agindo no interesse proprio.

Em resumo, portanto, pode-se dizer que
beneficente é genéro que abrange duas espécies:
a) a filantropia, que é um modo de beneficéncia
que envolve caridade; e b) a atuagcdo sem fins
lucrativos e no interesse de outrem.

Dai ser possivel concluir que toda entidade
filantropica é beneficente, mas nem toda
entidade beneficente é filantropica.

A razao de o § 7° do art. 195 da CF utilizar o
vocabulo  "beneficente” --mais amplo-- é
precisamente estar-se referindo as diversas
entidades que podem surgir no universo da
seguridade social, sendo que, em relagcdo a
algumas delas, sequer haveria pertinéncia légica
em cogitar de filantropia (como é o caso, por
exemplo, daquelas que se dedicam a atividades
de previdéncia).

Quanto as que desempenham atividades do setor
de satde, o conceito de beneficéncia é explicitado
no§ 1°do art. 199 da CF, pondo em relevo dois
aspectos fundamentais para a interpretagcao do §
7° do art. 195 da CF, a saber: a) que tal conceito
nao ostenta conteudo idéntico ao do conceito de

"entidade filantréopica", sendo mais amplo e
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abrangendo este; e b) que, tanto as entidades
filantréopicas como as entidades sem fins
lucrativos revestem-se da mesma relevancia e
merecem o mesmo tratamento, tanto que a
ambas é assegurada a preferéncia para assumir

o atendimento complementar ao SUS” 8.

Esta série de manifestacoes, que representam o meu
ponto de vista e de minha equipe, ha alguns anos,
trouxe-a para reflexdo dos participantes do II
Coloquio Internacional de Direito Tributario, pois,
parece-me fundamental para que se entenda a
figura fenoménica. Acrescento um ultimo texto sobre
o conceito de imunidade no direito brasileiro, que
escrevi e que facilitara a compreensao do instituto

em questao:

"A imunidade é o mais relevante dos institutos
desonerativos. Corresponde vedag¢do total ao
poder de tributar. A imunidade cria area
colocada, constitucionalmente, fora do alcance
impositivo, por intencdo do constituinte, drea
necessariamente de salvaguarda absoluta para

os contribuintes nela hospedados. A relevdncia é

8 Paginas 15/ 18 da nossa peticdo.
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de tal ordem que a jurisprudéncia tem entendido
ser impossivel a adocao de interpretacdo
restritiva a seus comandos legais sendo,
obrigatoriamente, a exegese de seus dispositivos
ampla.

Compreende-se o desenho pretoriano, visto que
os cronicos "déficits” publicos, cujo mérito ndo nos
cabe examinar na drea especifica do direito
tributario, eis que de reflexo juridico apenas no
campo do direito financeiro e economico,
terminam por gerar tentacées ao poder tributante
de reduzir o espectro de atuacao da norma
vedatoria. A fim de fulminar tais conveniéncias
exegéticas, o Supremo tem, reiteradamente,
insistido que a imunidade s6 se pode interpretar
extensivamente. A publicidade obtida pelos
proprios jornais, apesar de ndo constar
expressamente do art. 19, inc. IIl, letra "d" da E.
C. n. 1/69 nele foi incluida por forca de decisées
da mais alta Corte.

Na imunidade, ndo ha nem o nascimento da
obrigacdo fiscal, nem do conseqiiente crédito, em
face de sua substancia fatica estar colocada fora
do campo de atuac¢do dos poderes tributantes,

por  imposicdo  constitucional. Independe,
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portanto, das vontades legislativas das

competéncias outorgadas pela lei maior” °.

Como se percebe as instituicoes beneficentes de
assisténcia social gozam de imunidade quanto as
contribuicoes e impostos, algo que se estende
também as instituicoes de educacao sempre que

tiverem atuacao social nessa area 10,

9 Direito Empresarial - Pareceres, 2% ed., Ed. Forense, 1986, p.
298/299.

10 A Lei 20.628 argentina no Titulo III sobre doagoes declara:
“c) Las donaciones a los fiscos Nacional, provinciales y
municipales y a las instituciones comprendidas en el inciso e)
del articulo 20, realizadas en las condiciones que determine la
reglamentacion y hasta el limite del CINCO POR CIENTO (5%)
de la ganancia neta del ejercicio. La reglamentacion
establecerd asimismo el procedimiento a seguir cuando
donaciones las efectien sociedades de personas.

Lo dispuesto precedentemente también sera de aplicacion
para las instituciones comprendidas en el inciso f) del citado
articulo 20 cuyo objetivo principal sea:

1. La realizaciéon de obra médica asistencial de beneficencia
sin fines de lucro, incluidas las actividades de cuidado y
proteccion de la infancia, vejez, minusvalia y discapacidad.

2. La investigacion cientifica y tecnoldgica, aun cuando la
misma esté destinada a la actividad académica o docente, y
cuenten con una certificacion de calificacién respecto de los
programas de investigacion, de los investigadores y del
personal de apoyo que participen en los correspondientes
programas, extendida por la SECRETARIA DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA dependiente del MINISTERIO DE CULTURA Y
EDUCACION.

3. La investigacion cientifica sobre cuestiones econdomicas,
politicas y sociales orientadas al desarrollo de los planes de
partidos politicos.

4. La actividad educativa sistemdtica y de grado para el
otorgamiento de titulos reconocidos oficialmente por el
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Em conclusao, pode-se dizer que:

1) as imunidades do sistema constitucional
brasileiro das instituicoes sociais e educacionais

podem ser de impostos e de contribuicoes sociais;

2) os requisitos da lei infraconstitucional s6 podem
ser explicitadores e nao criadores de restricoes nao
constantes da norma constitucional. A lei ordinaria

nada cria, mas apenas esclarece;

3) tais requisitos para gozo das imunidades de
impostos e contribuicoes sociais, a meu ver, soO
podem ser explicitados por legislacao inferior que
seja de nivel complementar, pois condicionadora da
atuacao dos poderes tributantes e, nesta matéria, de

carater nacional 11;

MINISTERIO DA CULTURA Y EDUCACION, como asimismo la
promociéon de valores culturales, mediante el auspicio,
subvencién, dictado o mantenimiento de cursos gratuitos
prestados en establecimientos educacionales ptblicos o
privados reconocidos por los Ministerios de Educaciéon o
similares, de las respectivas jurisdicciones” (ob. cit. p. 43/44)

11 Escrevi: “Quando do julgamento, no extinto Tribunal
Federal de Recursos, sobre a imunidade das instituicoes
fechadas de previdéncia privada, houve por bem, aquela
Corte, entender que a imunidade de que gozavam em relacdo
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4) as instituicoes de educacao sempre que permitam
a integracao no mercado de trabalho sao instituicoes

de educacao social, como ja escrevi:

"O artigo 203, inciso III, da Constituicao Federal
esta assim veiculado: "Art. 203. A assisténcia
social serda prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢ao a seguridade
social, e tem por objetivos:

III - a promog¢do da integragcdo ao mercado de
trabalho; e deve ser analisado a luz do artigo
227 do mesmo texto, cuja diccdo é a seguinte: "E

dever da familia, da sociedade e do Estado

ao imposto sobre a renda, pelo prisma da Constituicdo
pretérita, exigia que, como instituicoes de assisténcia social,
preenchessem apenas os requisitos do artigo 14 do CTN.

Em voto relatado pelo eminente Ministro Ilmar Galvdo, decidiu,
aquele Sodalicio, que a expressdo "requisitos da lei" constante
da E.C. n° 1/69 --e que foi reproduzida na Constituicdo de
1988-- s6 poderia se referir a lei complementar, que regula
esta matéria através das condi¢ées indicadas no artigo 14 do
CTN, assim redigido: ....

Parece-me ter sido aquela formula¢cdo do Tribunal Federal de
Recursos a mais adequada ao direito brasileiro, tanto anterior
como atual, pois, a luz dos arts. 18§ 1°da E.C. n° 1/69 e do
artigo 146 da lei suprema hodierna, a conformacdo, em
normas gerais, dos requisitos que perfilam o direito tributdrio
brasileiro, pertine a lei complementar e ndo a lei ordinaria”
(Pesquisas Tributarias, Nova Série n° 4, Co-edicao CEU/Ed.
Revista dos Tribunais, 1998, p. 41).
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assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminag¢do, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao’.

Como se percebe, a promog¢do para integrag¢do no
mercado de trabalho ndao é possivel sem
educacdo, isto é, sem a preparacdo técnica e
ética do jovem para tal mercado.

O artigo 227 é de clareza inequivoca, figurando a
educacdo como o quarto fator de relevancia, apos
o direito a vida, a saude e a alimentacdo, para
que a sociedade, a familia, o Estado assegurem a
formagdo do jovem. O constituinte, ndo contente
em enumerar, colocou como dever da sociedade
organizada garantir, com absoluta prioridade --0s
termos sdo inequivocos e grdficos-- o direito a
educacdo.

Serve, portanto, o artigo 227, como balizamento
do que representa a assisténcia social, no

concernente ao inciso Il do artigo 203, visto que,
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sem educacdo, torna-se dificil a integracdo no

mercado de trabalho" 2.

S5) Beneficente é a entidade que presta servicos a
outrem, nao tendo fins lucrativos. Nao sao
necessariamente filantropicas, ou seja, prestadoras
de servicos gratuitos. Nem toda a entidade
beneficente (género) € filantropica, mas toda a

entidade filantropica € beneficente (espécie).

6) As atividades exercidas por entidades
beneficentes de competicao de mercado sao
atividades nao imunes, sempre que possam gerar
descompetitividade, como ja escrevi, ao interpretar o
artigo 150, § 4°, da Constituicao, nos termos

seguintes:

"As vedagoes expressas no inciso VI, alineas b e
¢, compreendem somente o patriménio, a renda e
os servigcos relacionados com as finalidades

essenciais das entidades nelas mencionadas’,

"Parece-me que o § 4° elimina as duvidas sobre

as atividades economicas de entidades imunes,

12 Revista Dialética de Direito Tributario n° 40, Janeiro de
1999, p. 94.
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que ndo gozam de tal beneficio sempre que seus
concorrentes estejam sujeitos QA IMpoSicAo
tributaria.

O paragrafo anterior cuidava das mesmas
restricoes em relacdo a iniciativa econdémica
publica no concernente a exploracao de
atividades remuneradas por preco publico ou
privado.

A excecdo que ndo beneficia o Estado, a nitidez,
teria que ser estendida a iniciativa privada, a fim
de que concorréncia desleal ndo se criasse.

A redacao, todavia, mantém  reticéncias
indesejaveis.

De rigor, qualquer das entidades imunes que
explore variado tipo de atividade econémica,
apenas o faz objetivando obter recursos para
suas atividades essenciais.

O discurso do pardgrafo anterior é mais incisivo,
contundente e juridico. O regime juridico do
servico prestado é aquele que oferta, ou ndo,
imunidade a entidade beneficente. A
preocupacdo de ndo permitir concorréncia desleal
ou privilégios na exploragdo das atividades
economicas levou o constituinte a veicular um

discurso mais claro e preciso no concernente aos
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proprios poderes tributantes ou sua
administracdo autarquica e empresarial.

O § 4° todavia, ao falar em atividades
relacionadas, poderd ensejar a interpretacdo de
que todas elas sdo relacionadas, na medida em
que destinadas a obter receitas para a
consecucao das atividades essenciais.

Como na antiga ordem, considero ndo ser esta a
interpretacao melhor na medida em que poderia
ensejar concorréncia desleal proibida pelo art.
173, § 4°, da Lei Suprema.

Com efeito, se uma entidade imune explorasse
atividade pertinente apenas ao setor privado e
nao houvesse a barreira, ela teria condicoes de
dominar mercados e eliminar a concorréncia ou
pelo menos obter lucros arbitrarios, na medida
em que adotasse idénticos precos de
concorréncia, mas livre de impostos.

Ora, o texto constitucional atual objetivou, na
minha opinido, eliminar, definitivamente, tal
possibilidade, sendo que a jung¢do do principio
estatuido nos arts. 173, § 4°, e 150, § 4°, impoe a
exegese de que as atividades, mesmo que
relacionadas  indiretamente @ com  aquelas
essenciais das entidades imunes enunciadas nos

incs. b e c do art. 150, VI, se forem idénticas ou
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andlogas as de outras empresas privadas, nao
gozariam da protecdo imunitoria.

Exemplificando: uma entidade imune tem um
imoével e o aluga. Tal locagcdo ndo constitui
atividade economica desrelacionada de seu
objetivo nem fere o mercado ou representa uma
concorréncia desleal. Tal locacdo do imével ndo
atrai, pois, a incidéncia do IPTU, gozando a
entidade de imunidade para nao pagar imposto
de renda.

A mesma entidade, todavia, para obter recursos
para suas finalidades decide montar uma fabrica
de sapatos, porque o mercado da regido esta
sendo explorado por outras fdabricas de fins
lucrativos, com sucesso. Nesta hipétese, a nova
atividade, embora indiretamente referenciada,
nao é imune, porque poderia ensejar a
dominacdo de mercados ou eliminacdo de
concorréncia sobre gerar lucros ndo tributaveis
exagerados se comparados com os de seu

concorrente" 13,

13 Comentarios a Constituicdo do Brasil, 6° volume, Tomo I,
Ed. Saraiva, 1990, p. 203/ 206.
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Colocadas as premissas acima, passo a resonder as
trés questoes formuladas pela Comissao

Organizadora do II Coloquio 4.

“QOuestao 1:

Pela perspectiva da Constituicao Brasileira e da
Lei do Imposto de Renda da Argentina, o que se
entende por entidade beneficente de assisténcia
social e entidades civis de assisténcia social e

beneficentes respectivamente? O exercicio de

14 Escrevi: “A imunidade, portanto, descortina fenémeno de
natureza constitucional que retira do poder tributante o direito
de tributar, sendo, pois, instrumento de politica nacional que
transcende os limites fenoménicos da tributacdo ordindria.
Nas demais hipéteses desonerativas, sua formula¢dao decorre
de mera politica tributaria do poder publico, utilizando-se de
mecanismos ofertados pelo Direito.

Na imunidade, portanto, hd um interesse nacional superior a
retirar, do campo de tributa¢cdo, pessoas, situacgoes, fatos
considerados de relevo, enquanto nas demais formas
desonerativas hda apenas a veiculagdo de uma politica
transitoria, de indole tributaria definida pelo préoprio Poder
Publico, em sua esfera de atuagado.

E por que, na imunidade, hd esta vedacdo absoluta ao poder
de tributar? Por que o constituinte coloca um muro a imposicao
de forma insuperdvel, a ndao ser por emenda constitucional?

E que a imunidade, nas hipéteses constitucionais, constitui o
instrumento que o constituinte considerou fundamental para,
de um lado, manter a democracia, a liberdade de expressdo e
acdo dos cidadaos e, por outro lado, de atrair os cidaddos a
colaborarem com o Estado, nas suas atividades essenciais,
em que, muitas vezes, o proprio Estado atua mal ou
insuficientemente, como na educacdo, assisténcia social etc
“(Pesquisas Tributarias, Nova Série n° 4, ob. cit., p. 32).
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uma atividade economica de competicao no
mercado é incompativel com a natureza da
entidade beneficente de assisténcia social? Ou
esta pode exercer qualquer tipo de atividade

economica?

1-a) Entendo seja beneficente aquela entidade sem
fins  lucrativos, que ©presta servicos nao
necessariamente gratuitos a terceiros, na area social
ou de integracao de educandos ao mercado de

trabalho.

1-b) O exercicio de uma atividade econdomica por
entidade sem fins lucrativos que competir no
mercado com entidades com fins lucrativos, nao
gozara de desoneracao tributaria, se isso implicar
vantagens comparativas, nos termos do § 4° do art.
150 da Constituicao Federal, quanto a tais
atividades, embora continue a gozar de imunidade
no que concerne as atividades nao lucrativas e nao

concorrenciais.

1-c) Pela lei brasileira, pode a entidade beneficente
exercer tais atividades econdomicas, sem perder sua
condicao de instituicao sem fins lucrativos, ficando

syjeita a tributacao de impostos e contribuicoes, nas
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atividades de natureza econdomica e nao socio-

educacionais 15.

Questao 2 :

Pela perspectiva do Direito Positivo Argentino e
Brasileiro, o regime tributario das entidades
sem fins lucrativos é menos oneroso em
comparacdo ao aplicavel as empresas em
geral? E em caso afirmativo, este tratamento
fiscal mais benéfico compreende exclusivamente
o Imposto de Renda Argentino e o Imposto de
Renda no Brasil ou também compreende as

Contribuicoes Sociais?

2-a) O regime tributario brasileiro € menos oneroso
quanto as entidades sem fins lucrativos do que em
relacao as empresas em geral, pois tais entidades
prestam servicos a comunidade que caberia ao

Estado prestar, sendo uma “longa manus” da acao

15 Pinto Ferreira comenta: “As imunidades atribuidas aos
templos e ao patriménio, a renda ou aos servicos dos partidos
politicos e de suas fundacgdes, das entidades sindicais de
trabalhadores e das instituicoes de educacdo e assisténcia
social sem fins lucrativos (art. 150, VI, B e C) devem ser
relacionadas com suas finalidades essenciais.

Caso uma instituicdo educacional, por exemplo, possua uma
fazenda, esta fica sujeita ao ITR, pois ndo esta vinculada as
suas finalidades essenciais” (Comentdrios a Constituicdo
Brasileira, 5° volume, Ed. Saraiva, 1992, p. 358).
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estatal. Nao podem, todavia, concorrer no mercado
com outras empresas, sem que tal concorréncia
implique descompetitividade, devendo, por forca do
§ 4° do art. 153 da C.F., ser tais atividades

tributadas.

2-b) Compreende, a meu ver, impostos e
contribuicoes, lembrando-se, todavia, que a
limitacado do § 4° do art. 150 dirige-se

exclusivamente aos impostos 16.

16 Escrevi no livro Direito Tributdario e Econémico (Resenha
Tributaria, p. 163/6) sobre o artigo 14, § 2°, do CTN que: “Os
servigcos a que se refere a alinea “c” do inciso IV do art. 9° sdo
exclusivamente os diretamente relacionados com os objetivos
institucionais das entidades de que trata este artigo, previstos
nos respectivos estatutos ou atos constitutivos”. Meus
comentarios foram os seguintes: “O § 2° restringe o gozo dos
beneficios das instituicées sociais e de educa¢cdo aos servicos
diretamente relacionados com os objetivos institucionais da
entidade.

Em outras palavras, o § 2° declara, em interpretacdo “a
contrario sensu”, que servicos ndo relacionados diretamente
com os objetivos institucionais ndo gozam de imunidade. Os
servicos ndo podem sequer ser relacionados indiretamente
com o0s objetivos institucionais, visto que a utilizacdo dos
advérbios “diretamente” e “exclusivamente” afasta a
interpretacdo integrativa.

Assim sendo, uma instituicdo de assisténcia social, que,
simultaneamente a seus objetivos e atividades, produza filmes
comerciais, sempre sobre temas de assisténcia social, mas os
comercialize como qualquer empresa cinematogrdfica, estd
produzindo servigcos indiretamente relacionados com 0s
objetivos imunizados, mas tais servicos ndo podem ser
imunes, visto que ndo sdo diretamente relacionados com 0s
mesmos, que devem estar acoplados as finalidades
constitucionais.
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Questao 3:

Em relacao ao Imposto de Renda na Argentina e
Imposto de Renda no Brasil, o tratamento
tributario menos oneroso alcanca apenas as
rendas diretamente geradas pela atividade
principal da entidade ou todas as rendas por
esta obtidas?

Se necessario distinguir entre as rendas, qual o

critério a ser utilizado?

Poder-se-ia alegar que a imunidade deve ser sempre
interpretada extensivamente, na linha da jurisprudéncia de
nossa mais alta Corte. De efeito, tal é —e a nosso ver de forma
inatacavel— a percepcdo pretoriana, posto que se se
adotassem as restricoes impostas pelo art. 111 do CTN a
imunidade, a evidéncia, os cronicos “deficits” publicos dos
poderes tributantes terminariam por reduzir seu espectro de
atuacao, mutilando o desiderato constitucional.

Ao contrdrio da isengdo, da ndo-incidéncia e da aliquota zero,
em que o poder de tributar é pleno, expressamente auto-
contido na primeira hipétese, implicitamente na segunda e
reduzido a sua expressdo nenhuma na terceira, na imunidade
o poder de tributar inexiste, fica condicionado a absoluta
impoténcia, barrados seus tentdculos por intransponivel muro
construido pela Carta Magna.

No caso, todavia, do § 2° tal muro tem os limites nele
estabelecidos, e os limites la estabelecidos ndo permitem
extensdo maior de protecdo que aqueles servicos exclusiva e
diretamente relacionados com o objetivo social, que,
necessariamente, deve ser aquele esculpido na lei maior, como
servico complementar aos de obrigatéria prestacdo por parte
do Estado”.
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3-a) Alcanca, quanto ao imposto sobre a renda,
todas as rendas obtidas, menos aquelas oriundas de
atividades de mercado que impliquem
descompetitividade, por forca da limitacao do § 4° do
artigo 150 da C.F. Nesta matéria ja decidiu o STF
quanto a lei 9532/97, art. 12, § 1°, cuja diccao € a

seguinte:

“Nao estao abrangidos pela imunidade o0s
rendimentos e ganhos de capital auferidos em
aplicacdes financeiras de renda fixa ou de renda

variavel”,

que o dispositivo € inconstitucional na medida em
que as aplicacoes financeiras sao necessarias as

instituicoes e nao geram descompetitividade 17.

17 Na ADIN 1802-3-DF, assim se manifestou o Ministro
Pertence ao considerar o dispositivo inconstitucional: “Resta o
§ 1°do art. 12 - f. 4: “Art. 12 ... § 1° Nao estao abrangidos
pela imunidade os rendimentos e ganhos de capital auferidos
em aplicagées financeiras de renda fixa ou de renda varidvel

Aqui, afigura-se-me chapada a inconstitucionalidade formal e
material da exclusdo questionada.

Inconstitucionalidade formal, porque a norma atinente a
delimitagcdo do objeto da imunidade, supera a alcada da lei
ordindaria e se reserva —-segundo o parametro do presente
acolhido— a lei complementar.

Mas ao primeiro exame, hd também inconstitucionalidade
material: “rendimentos e ganhos de capital auferidos em
aplicacées financeiras” sdo renda, alcancados, pois, pela
imunidade constitucional, quando beneficiaria dela a
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3-b) A distincao possivel nao seria quanto as rendas,
todas elas, imunes para as instituicoes beneficentes,
mas sim quanto as atividades empresariais da
entidade, que, quando implicando
descompetitividade para empreendimentos
semelhantes, gera o direito a tributacao por parte da
Unidao. Todas as rendas das atividades nao
empresariais sao imunes e daquelas atividades
empresariais que gerem descompetitividade na livre
concorréncia, nao 18,

(18).

instituicdo imune e, portanto, ndo subtraiveis, sequer por lei
complementar, do dambito da vedagdo constitucional de
tributar”.

18 Repito o artigo 14 do CTN: “O disposto na alinea “c” do
inciso IV do art. 9° é subordinado a observancia dos seguintes
requisitos pelas entidades nele referidas: 1. ndo distribuirem
qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a titulo
de lucro ou participagdo no seu resultado; II. aplicarem
integralmente, no pais, 0os seus recursos na manutencdo dos
seus objetivos institucionais; III. manterem escrituracdo de
suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no §
1° do art. 9° a autoridade competente pode suspender a
aplicacao do beneficio.

8§ 2° Os servicos a que se refere a alinea “c” do inciso IV
do art. 9° sao, exclusivamente, os diretamente
relacionados com os objetivos institucionais das
entidades de que trata este artigo, previstos nos
respectivos estatutos ou atos constitutivos ” (grifos meus).
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