O RELATGRIO DA
REFORMA TRIBUTARIA

Uelatdrio do deputado Mus-
sa Detnes para a reflorma by
taria € invvador em muitos
apectos. com incifveis avangog
na escolha de téenlea impositiva
8 ﬂlgunu puntos, mas taminnm
apiesenta aspectos Preocupan-
tes, principalimente no que con-
teIne a0 aumenty da basc impo-
sitiva do Estado.

sem sombra de diividas, a
tetirada da cumulatividade de
tadag a¢ con(ribuiyden sooiaia §
extremamente positiva. Revely a
nito inclusao da CPMFR o aban-
aono ua m:us reudpgrada das tée-
nicas de tiibutagiio, pois cria um
"protecionising s avessas” istg
€ incide u vezes sobre a jndis-
tria e a produgio nacionais e
ua vu duas vezes, no niiximo,
subie o produto importado.

Da mesmia [orma, ¢ de se elg-
RIar: @ constitucivnalizagdo do
pPrincipio de que, enquanto nao
lerminado o processo adminis-
lrative, ndo hd por que dar infcio
A0 processo penal contra o cop-
tribuinte e v alargamento do
principio da anterioridade,

A proibigito de medidas pro-
visorias para regular matéria
tributdria € outro avango da
reforma, a23im como o trata-
Mento mais favoiecido obriga-
lirio paia vs géneros de primei-
ranecessidacle,

Lomo protegio A industria
nacional, adota, puroutiy lado,
mecdidas triburias, no mesing
&slilo que os Estados Unidos 1ém
adotadu para evitar a invasio de
produtos estrangelros em scus
melsadus,

Acrescente-se, ainda, come
elemento fuvoravel, a pussibili-

Ives Gandra da Silva Marting

dade de quitar débitos tribut4-
= tios com precatirios do praprio
contribuinte, em negociagin
com s poderes tributintes,
Alguns aspecios, lodavia,
preacupam. O primeiro deles é
permitir que qualquer agente
fiscal quebre g sigilo bancirio
dos contribuintes, sem autuori-
2a¢ao judicial, hoje necessdria.
Porser o sigilo baneiriy cl4y.
sula imodificgvel da Constitui-
¢d0 (art. 57, inc. XI1), além de

Ser inconstitucional, ¢ um-

retrocesso.

O mesmo se diga no quc con-
Cerne a permitir a cobranca de
Imposto sonic a renda, sobre
“Uma nio renda”, antecipando-
se, hoje, o Pagamento do yue
possivelmente poderd o copyi-
buinte ganhar amunha,

No que diz respeita 3 princi-
pal modificagio, gue € 4 do
ICMS, hi avancos g retracassas,
O 1CMS serd um tributo federal e
estadual. devendo ser cabrad,
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pela Unido e pelos estados,
embora 4 regulagio jurfdica seja
daUnidoea fiscalizagdo dos
estados e Distrito Federal.” .

0 fato de a regulagio ser fede-
ral e de se proibira outorga de
incentivos, traz como conse-
quéncia a eliminagdo da guerra
fiscal entre osestados. - .

. Acrescente-sa que tal forma ¢

‘elhor que a atual para o desen-

volvimento do Mercosuy, pols,

103 espagos comunitatlos, o tj-

buto de integracio por excelén-
ciaéoIVA. TR i

Preferiria a
ministro Pedro Parente Insti--
tuindo um tnico imposto da
Federagao, partilhado entre
Unido, estados e municipios ~
portanto, com uma tnica incj-

Aénicia, e ndo com duag inciden.
,¢las, como o projeto pelo dépi:
tado Mussa Demes. A proposta
da ministes Pedra Parente leriaa
vantagem da simplificacio de
controle (um tnico, e pio dois) e

o

~iEnflm, o

.

10 exigiria um complicado sis
temia de coinpensacoes, inclusi
ve com elevagia de aliyuotas
federais quando da redugio de
aliquolas estaduais ;

Susslderu que a sistemanea,
que implica exigir do contri
buinte duas escrituracdes, (o
nando-o sujeito a duas fiscaliza-

- §0es, poderia ter sido afastads,

se¢ o deputado Mussa Demes
acejrasse a formulg sugerida
Pelo munstro Pedro Parenie.

O fato de os processos, apus

" duas fiscalizagdes, currerem no

Atbits estadual nio eliming as
dificuldades de interpretacoes e

- . orecurso conslante a um Teiby .

. nal “Supra-Estatal” com deci-
's0es com efeito vinculante.

Por fim, embora outios aspec-

tos pudessem ser realados, ¢ (e
sc lembrar que a adocio do regi-
me de destino, nas operagoes
estaduais, isto ¢, 3 cobranga do
ICMS nao no estado produtor,
Mas no destinatério, poderg (1a-

; 281 profundas disturgdes na

_ arrecadacio dos estados “expor-

.. tadores lfquidos”, isto &, que

. vendem mais do que compramn

de outros estados,

O grande mérita da propnsia

R _;"__do_deputad_oMussa_De:_;msélcr,
proposta do-.id

e.uma vez por todas; deslan.
“chadp g Drojera de reforma tris
utdria e, com sua autoridade

- moral e de conhecedar do slste-
ma tributdrio, ter aberto, até n
+ dia 15 de agasto sug proposia
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'p.'imei“} grande passo
'fgidadn: A R
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gadu '



