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Por um sistema tributario mais simples

Com apenas trés impostos arrecadatorios, Brasil evitaria sonega

m sistema tributdrio simplificado ao madxi

com apenas (s impostos: sobre circulacio de
b bens e servicos, sobre a renda e sobre o patri-
m;hh!mbii&imﬁslaéaplmh(lnjwiﬂa[mﬂa_}
dra, que i a palestra Reft i no ik
Mndhll,msededoumedosnhemmsbojlshs(-
CDL). O evento foi promovido em parceria entre o Jor-
nal do Commercio e o CDL e teve como patrocinado-
res o Banco Bilbao Vizcaya, o Ponio Frio, Sindilofas e T
hﬁkﬂ\ﬁngenseﬂnismwhospmlmprhd-

da
pa{;lnsmmm tributério deve ser simplificado ao
P Na Al b

i imobilidrio? Ter: um brio para o
comércio exterior & uma dnica contribuicio sodal, que
poderia ser ndo-cumulativa,

Simplificar o sistema significa facilitar a fiscalizacio e
evitar a Por que, quanto mais complexo o
dsmnnhﬁdlmmumlgimenmdemm
de Se o5 bros das receitas
da Unido, dos Estados e dos municipios aceitassem
um sistemna simplificado, ficaria dificil sonegar,
Insisto que, quanto mals complicado o sistema, mals
os génios da sonegagic encontram solucdes. Se a
mesﬁndoshnmmlossemalssinmles,lodmpagn-
fam o seu tribulo, pois ndo teriam come fugir. Estara-
oS com um sistema absolutamente controlado e lera-
mos, evid um i io para o
comércio exterior. E esta fol a proposta que apresentei,
a revisao constifucional resultou em sels
pifias emendas: o plano social de emergéncia e oulras
cinco gue ndo representaram nada, Isso entéio foi afas-
tado. O sistema complexo do jeito que ests realmente
complica a vida dos contribuintes. Nos outros pafses,
a8 questio & mais ficil. Mas estou falando de palses ci-
vilizados, da Unido Européia.
annmﬁummmcmmssaoobﬂgudmapagm
1P, ICMS, IS5, Cofins, PIS - ludo incidindo sobre a cir-
qdaqéo?Emniudasasinlerprelaqdnspossfvels.Saia
muito methor se Uvéssemnos um sistema gue livesse
um tnico mp ol 0, um Gnico i sobre
nmlida,umsctxzpah-immk:imobiuﬂriuemdopnﬂl—
Ihado entre Unido, Estados e Municipios.
O maior problema serfa projecaa, logistica, saber co-
méquerﬁnseleriapudademnaila,mmm)ese
mantivesse o nivel de carga tibutara de 33%. Além

tulo de proteger uma clvilizagio que ndo ¢ brasileim
-pmqlnfosmsmmﬁwinesdeciamramqueasim
digenas nao sio brasileiros, eles 1dm direito a wna cuk
tura propria, ele tém um regime juridico prprio garan-
tido constitucionalmente. Enlao o G-7 pode vir a [prote-
ger esse lemitdrio, que sera protegido pela humanida-
de e nio pela soberania nacional.

E um problema que precisa ser pensado e me preo-
cupa muito. Enfendo que nesta maléda — soberania — o
Blasilnéouﬂejanaisatuinﬁmnmnpenrmrdlsnu—
soes. Temos que solucionar nossos problemas, sem in-
terferéncia de alores como ONGs, que

disso, um sisterna que as p nao | & um

¥ Consh‘lul_ga-o Brasiemra

. "Qual € a constituigho gue temos no Brasil? Temos
uma ituicio com apitulos ou dez titulos. O
primeiro € o que faz mencio 4 federagho, os princi-
pios fund: nossa ituican, Nos lemos
um titulo que val dos artigos de 1 a 4 e considera as
principlos fundamentais da federagio brasileira,

Oﬂn.hseuunqunjeéonnisimpatnuln,cujdadm
Memﬁmhﬂvﬂuﬁseaﬂemmw’mhaﬁ
tigos 5 a 17. E, fundamentalmente, nés temos direites in-
dividuais e coletivos, direitos sociais e direitos politicos.

O terceiro titulo é o que pesa sobre a nagdo, que é o
da federacio brasileira — e faz mencao a municipios,
estados, ele. — e o titulo da adiministragin publica, que
vai dos artigos 18 a 43,
_Dmuhquanuéodnspuderes,éomaklmulﬂu-
lo da constituigio. Esse cuida do poder legislativo, dos
migns!-la?&;ﬁupodermecuﬁva,de?ﬁaﬂ]:edn
poder judiciirio, de 92 a 135 - incorporando Ministé-
rio Piblico e advocacia.

O ttulo quinto, que diz respeito ao regime constitu-
dorﬂdasﬂiﬁes.mmlemdatmsulnicaomum
prolecio contra as crises institucionais. Neste regime
tem-se as Forgas Armadas, o estado de sffio, o estado de
defesaeasemuancapﬁblic.t\.hidmnrﬂgos 136 a 144.
.. O titulo gque nds vamos disculir aqui € o sexto — e
$5 uma parte dele: do sistema tributdro e das finan-
¢as priblicas e dos orcamentos. E na pante do Sistema
Trbutrio, que val dos artigos 145 a 156, é o que se
vai disculir € o que se prelende reformular,

'Aomxapaneurglobaasﬁmgnseaparﬁ]hadare-
ceila entre as entidades federalivas, o capitulo dos orga-
merml.eidn[iuenimeﬂas:,l.eideﬂimhimﬂma—

ias, os planos pluri is, que vao alé o artigo

169. O artigo sétimo, que vai do 170 ao 192,

O oitave, da ordem da atividade social, seguridade,
educacho, cultura, comunicagio € um capitulo inteirg
dedicado aos indios. Nés lemos 10% do lemitério nacio-
ﬁalemmn!&!}:rﬂirﬂigenas.Oquevnhdinr,qn
eu alé gostaria de ter a nacionalldade indigena. Eu te-

passam a ditar o que & bom para o Brasil.

Est; discuti a Ref Tributiria no que diz
respelta aos artigos 145 a 156 da Constitulcao. Como

diviclids I © sistemna trit io? Em cinco
partes. Os artigos de 145 a 149 cuidam dos principios
gerals de direito tributdrio, entre eles o principio das
espécies tribulirias, que so cinco no Brasil: impostos,
taxas, ibuicao de melhori
sbrios e contribuigbes especiais. Entre esfas, as contri-
buigoes sociais.

Em recente decisdo, o Supremo Tribunal Federal en-
lendeu que as contribuiges sociais sio e nao sio i
b-,ltos.umaespédedelltummpmmcéenioé
a0 mesmo lempo, Na pritica, isso traz a necessidade
de uma definigao posterior, portjue, na decisdo solwe a

fves Gandra diz que, por ser muito complexa, sistema

=

¢cdo, diz Ives Gandra

Criavam um Imposto seletlvo. Tiavam a nio-cumulati-
vidﬂ.de,m&nlidwno]SSporpﬁess&odoslmuﬂdpins.
que serda compensdvel de um ICMS que seria abran-
gente de toda espécie de servigos. X

A espinha dorsal ¢ boa. A dificuldades estd primeing

4
brasileiro facilita esqgy i

Temos todo um capitulo de limitagdes constitucio-
nals ao poder de tibutar, que vai dos artigos 150 a 152.
Ebemverdadeql.nmmmmﬁmhlesmmmnpm
agiram como deveriam.

E quando vem a Emenda nimero 3 - quem é co-
mhtesd)emdjsm—rﬂmnaumenlomnaldem
der impositivo. Porque se €U crio um auvmento do po-
der impositivo, permitindo que se possa tributar sem
0 naschnento do falo gerador, ¢ evidente que eu nao
estou limitando o poder, mas aumentando. Mas eles
colocaram no mesmo capitulo, que fala das limitagdes.

O que precisa ser alterado

de pi "

Al vem as trés partes que precisam ser alleradas. us
impostos dos estados, dos municipios e os da Unido.
Temas treze vigendo, dos quais sio cobrados 12. Sete
para a Uniao, trés para os Estados e Inds para os muni-
cipios. Este sistema é considerado arcaico por qui?
Porgue € um sistemna que leve como tradicdo, pela

an de B8, a feréncia de praticamente me-
tade da Receita Federal dos seus dois principais esta-
dos para a Unido, para os Estados e Municipios, que
sivolPlenlR -

Entdo, o que ocomeu? Nos passamos a ler, desde o
infcio, um sistema tributino distorcido, Porgque a Uniao

no nome. Mais de cem paises adotam o nome VA,
mas o regime juridico nio é o mesmo, Houve discus:
sbes alé que o 5 definisse o que

© ICM3. Sem acordo com os estados essa federalizas
¢do nio exste e duvido que os estados aceitassem,

Tem que se negociar 0 Governo perce-
beu que negociande nio conseguiria fazer o pm]ell:.l
passar e se desisteressou, :

Aumento da carga tributdria )

Na da Unifo e dos estados hd aumento bru-
tal de arrecadagdo. Querem criar uma Cémara de
Comp a0, que pode um de
carga para 0s ¢ Alguns
tas falam que nds chegaremos a 40% de carga tribu-
tiria sobre o PIB. -

E o Govemo criou no setor de servigos algo extre-
maente preocupante, como os icipios ndo vio per-
deroL'iS.oESwladedm!veldoICMS.OmJevnle
dizer, hoje quando se paga IS5 e como na projego
que o secretdrio Everardo Maciel tinha feito de um
eventual IVA partilhado, com um aaliquota dnica de
15% a 21%, todos os serdgos aumentariam aliquota de
5% para 15%, pelo menos. Pagariam 155 e tedam direi
to de crédito ao ICMS que idam pagar. Aumento de ar:
recadacio e carga. :

A socledade pretende outra coisa. A proposta da
Flesp ¢ reduzir a carga tributdria, Mesmo entre o co-
mércio e a indistria hd  algy i ias em ak
guns segmentos. Nos, da Federagio de Coméreio do
Estado de Sio Paulo, lemos uma posigao de que se
for adotado o regime de destino e se for adotado um
Wq;emvaiﬂmﬂaragrandecagaéocugmércin :

A indistrla vai transferr para o ponto final. Isso traz,
a nosso ver um probl a indu se d
3, vamos ter uma dupla fiscalizagio, municipal e esta-
dual e 0 comércio & muilo mais dificil de fiscalizar,
pois € evidente que o de contribuintes & mui-
to maior.

Nés entendemos que o que for possivel ficar na in
diistria ¢ ideal porque facilita a fiscalizagio. Em vez de
fiscalizar a ponta, fiscalizar a origem. Existemn alguns
PONios consensuais.

O deputado Michel Temer me mandou a ilima posi-
Gho, ele considera a idéia do ICM5 undnime, desde de
que fique com os Estados. Alguns problemas a serem
solucionados, como: ser ou nao constituido pela Unido,
restringir-se a competéncia da Unido para o estabele-
cimento das do ndo permitir & Uniio
revogar ou alterar lei que institui Iimposto sem o pro-
PUNCANENID previo da imaona gualilicaa dos Estacius,

instituir o sistema de partilha automatica de de arreca-
dagio e da fiscalizagio compartilhada, Infroduzir ali.
quotas uniformes por produlo, adotar duas aliquotas
tendo a Unido como interviniente das fransagies inte-
restaduais. Esses sao os pontos nao consensuals, mas

ES5€5 840 05 pontos essencials. Isso ¢ todo o ICMS.
Impostos nao-cumulatives

Onde parece que hé um consenso e ¢, na minha
opinido, o tnico aspecto que pode sair € eliminar a
i das ¢ ibuigdes sociais. Neste ponto,

€ N0 arreg COI O

Cofins, alguns i que as ¢
goes soviais ndo seriam tbutos. J& outros parlamen-
tares entenderam que sim,

Quando decidiu-se pela contribuicio social do hicro,
dechrammq.lemlh'bmu[-;agma. alguns dizem que
nao & Portanto, a Cofins podera incidir sobre encrgia
elétrica e minerais.

Nosso Superior Tribunal Federal ¢ uma corte constiiu-
clonal, alids, a mais impontante do mundo. Forque ne-
nhuma outra decide tanta matéria em nenhum tribu-
nal de pais civilizado, A corte suprema alema decidiu
menos questes, apesar de existir desde 1948, do que
© 5TF em apenas |1 anos.

Lei complementar
0 do principio lece uma lei c !
tar. Lei complementar ¢ fundamental para que nds rag
t 5.500 si thutdrios no Brasil. A lei
de ao sisterna tributs-

& que di baili
rio do Brasil,
Gragas 3 lei complementar, temos no Brasil um siste-
; e ot 5

I0F, as « icoes sociais, vinculadas a uma determi-
nada finalidade.

Quando o Govemno passou a repassar metade da ar-
recadacio para Estados e municipios, passousse a utili-

©
se pretende eliminar Cofins, PIS, CPMF que vai 58 lrans-
formar em IPMF e criar uma contribuigao soclal nao

a 1 ¥
Com o que se tiraria a descompelividade do siste-
brasileiro. Teri um tributo que efetivame

Zar comn técnica de tribulagio os imp «

dos, come o I0F, ndo como regulatério e sim como
arrecadatonio, O Governo crivu as. conlribuicoes sociais,
mesdfhandmnuma[.mﬂedasrgmidade,eosm
tos cumulalivos - Cofins, PIS e ICMS - que 530 a écni-
ca maks ultrapassada.

0 Governo deveria ter uma forma lowvdvel de tributa-
§A0 para gerar emprego no nosso Pais. Em vez dissn, ge-
1a falta de competitvidade, faz com fue nos tenhamos a
Iécnica mals ultrapassada e nostdlgica de tributagao.

O que o Govemno pretendia assim que assumiu? Lo-
g0 que o presidente FH assumiu, criou o famoso jproje-
to de renda constitucional, que, por forca de empenho
do Mercosul, deu federalizar o ICMS, na medid;

nulativa,
Quando falamos em Uniao Européia ou Mercosul s6
ha um tributo comunitinia, que ¢, sem duvida, o [VA,

ma tributédrio intérp Ca0 a ser
pelas 5.500 enticdades federativas. Porque o Brasil é um
Pais que se d4 ao luxo de ter 5.500 constihsigoes vi-
gendo, Cada municipio tem a sua constiluigao,

Como nenhuma federagio do mundo dé a um muni-
clpio um status federalivo, os outros 1em constiluighes

ra, portanto, uma partilha maior do tent nacional.
Ihhdelﬂowﬂ'lﬁesdehrasieﬁoslﬁrnmmlulik‘rin
meummmmﬁowiﬂ-
gmusmmpndm:mermnpmhkems&hdesm
lﬁansmasmqﬁesﬁnéompe as soberanias,
a tiulo de principios fundamentais da humanidade,
5 . por exemplo, combaler a purificagio émica
ilosevic e Interferir na sob ia da | i,

P s 1ais, mas o Brasil tém esta-
duals e municipais. Dentro dessa linha, a lej comple-
mentar ¢ essencial,

E o terceiro principio ¢ o da capacldade contributiva.
Os principios gerais fazern mencio especificaments as
teses tributdrias, 4 lel complementar e capacidade
contributiva,

de Mi
i que nds nao tenh,

Aqueles paises tp-e decidern sobre o mundo, que
shio donos da histéria, os paises do Grupo
o rangiilamente, defender o terrtério Indigena, a b-

Realizago:
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Depois vem a segunda secio, que lambém nio se
mmudar. A primeira ndo se deve mudar e a se-

gunda também nao. £ o que diz respeito as limitagoes

constitucionals ao poder de tributar.
Temos lodnunl:apﬂmparanmlarmamsthl-
A0 & um do contribuinte. A Constituigio diz o

seguinte: como a tradigio do Brasil é o Estado exigir
mais tributos do que necessita para sustentar um Esta-
dopresl:-dmdesenrit;oensdetenlmesdupoder,m&s
temos que dar wm fimite.

Tarifas ad iras nao nos Estados comunits-
rios, No Mercosul ainda existe, porque ha alguns casos
que fogem as regras. Os impostos de vendas e contri-
buigiies dizem respeito 3 politica de cada Pafs.

()q.peéiurponm\leéacimual;éudebensernerta-
dorias. Isso é regulado por um tnico imposto, que &
o IVA. Na Unido Européla, o IVA ¢ o imposto dos 15
pafses. O regime paolitico ¢ dnico. Cada pals usa inter-
namente como guiser. Mas nas operacoes entre os pak
SE5 Vigora um regime juridico tinico,

No Brasil temos Irés imposios circulatérios, o IPI,
ICMS e o IS5, além de Cofins e PIS, que funcionam co-
mo tributo. Pretendiam federalizar o ICMS e o ICMS se-
fia federal e estadual, com os mesmo regimes, normas
ditados pelo Governo Federal as quais 0s estados de-
vem se submeter, Para alguns estados, o ICMS é sua
Unica receita. Se adotasse esse writério, 550 Paulo, tera
uma perda de receita de 35%.

Foi i s

um segundo projeto ch Proje-
o Pedro Parente. Nao mais ICMS federal e estadual,
mas um ICMS federalizado de vez, dando o nome de
Imposto de valor agregado (IVA). Assim, lerdam uma
partilha que oulorgariam para estados e municipios.

Patrocinio:

BBV,

 DARCD BALAS WITAT

TIBIRICA

WD | Pt

COM A PALAVRA O DOUTOR IVES GANDRA.

f PonToFRIO)|

®

adotaria a téenica do valor agregado. Na minha opniag
pode ocorrer uma reforma tributaria que seja apenas
no concernente as Contribuices socials ¢ a perina:
néncia do CPMF como um imposto sobre a mewvimen-
tagao financeira. Conti iam outras cointribuigdes co-
mo patronais e sobre folha de saldro, eic, 3

Vendas a varejo

Em relagao ao IVV e 155 ndo hd consenso. Eu en;
tendo que os municipios dificilmente aceilariam trocat
o IS5 pelo IVV. Hoje o setor de SEMVIGD CTeSCE IO mun:
do inteiro e ocome que cada vez mais se tem opera-
¢oes globalizadas que ocorre pela Intemet, &

Além do que o IVV teria que ter uma aliquota muitd
baixa para ndao concorrer com o [CMS, Regime de des:
tino, entio, o comerciante vai pagar ICMS e VY, Sujeis
tos, ndo mais A fiscalizagao federal, mas estadual @
municipal. Preferivel, se é para manter, que se separe a
queécnméxduenquel':sew}cu. 4

Nesse particular o comércio tem que se opor. Nog
da Federagio de Comércio de S30 Paulo cstamos fa-
zendo isso. 0 presidente foi encarregado pelo D Anld-
nio Olivelra Santos de coordenar na CNC a Ccomissin
que estd estudando a refortna Tributdria.

A do conselho j4 foi colocada: se o comércio nao
52 Opuser com Mmmseuscm_sewlmsd!géospo-
dem aconlecer o pior. Terdo um ICMS fiscalizado pela
Unido e pelos Estados e lerdo um IVV fiscalizado pelo
municipio, tudo cumulativo.

thmusefeﬂmseapmemcmoMpoﬂmh
Hé quase um consenso, que se for colocado como um
hwndkzcmeﬂeseria.m:némn um adicional do
m%dimmqmseﬁaahﬁcﬁmawadﬂachm
h!mnamunoumlmomﬁcioml.ﬁﬂeéoquadm

Se nio houver uma proposta consensual entre contri-
buintes — incluindo comércio e indistria, Unido, estados
£ municipios. Sem consenso, 6% da Camara e do Se-
nado. Se nao sair, pelo menos que haja o consenso
sobre as contribuicbes sockais,”

Clube dos Diretores jistas
do Estada de Rio de‘i:dm
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'ABRIR OU COMPRAR UM
'NEGOCIO JA MONTADO?

]
' \ As vanta{s ¢ desvantagens de montar um negécio e de comprar um pnnln jé estabelecido estao na B-20 DANIEL pCK R 6-197 FRARGUIA BE coNversho PODE SER BOA $SAIDA

OPORTUNIDADES

j‘;_. B (omo conseguir

4 ELETRO BRAS

N o s

e | cMpréstimo com
e 21 0 fundo de Aval

Entram em operagio as novas regras para financiamentos a pe-
quenas e microempresas através do BNDES, que incluem o Fundo
de Aval — que elimina a necessidade de garantias reais nos em-

préstimos de atd RE 500 mil, O intoressado deve procurar uma
agéncia dos 189 hanms credenciados, onde tenha conta-corrente,

e apr projeto detathado sobre o destino da verba. B-19

Precaucdo na troca de

e shielahestnroaresiinnted plano ou seguro-satide
Uma carteira (recomendada) de ag0es wIyThtm i e

mendavel consultar os servigos de atendimento do Ministério

: MERCADOS A Bolsa & o investimento mais lucrativo, neste ano, H4 apenas uma dificuldade; esco- da Saide e de drgaos de Defesa do Consumidor. B-12
Iher as acoes. O Jornal do Commercio, com sugestses e recomendagdes de bances e corretoras, montou uma EMPRESAS SEGMENTAM PLANOS DE PREVIDENCIA. BT
carteira, que terd a rentabilidade semanalmente acompanhada. Uma vez por més, informaremos possiveis mu-

dangas de posicio recomendadas pelos analistas, 2 vista de fatos macroecondmicos e empresariais. B-1 — ORNAL DO LOIISTA

Logistica para” | Tributagio simples
Aproveite a vantagem  Siderurgia lidera Sl i il e

fiscal da poupanca = previsio de dividendos |- e o saumatae e i

tico eficaz, as empresas

Quem aplicar em caderneta de poupanga nesta semana As empresas do setor sidertrgico deverio garantir me- | “enfrentam a reducio das tributdrio, até para facilitar a
obterd rendimento em torno de 0,79% em 30 dias — de- lhores ganhos com dividendos, neste ano. Além da previ- 'jmatgens de lucro e ga- fiscalizacio. Os pontos mais
sempenho bem abaixe do esperado para as demais aplica- s@o de lucro elevado — principalmente em fungio da des- nham escala. Para as pe- importantes da palestra “Ra-
ges de renda fixa. Considerados os descontos dos Impos- valorizagio cambial -, por serem grandes exportadoras, Qquenas, a solugio tem sk forma Tributdria”, de Ives
tos nas demais aplicagdes, entretanto, a poupanga ainda & estio melhor es:ruturadas € ndo necessitam fazer grandes do terceirizar a distribui- Gandra, promovida pelo Jornal
vantajosa — na comparagiio com CDBs e fundos de curto investimentos em expansdo, como as de telecomunicagbes, 0 e vincular-se a coope- do Commercio em parceria
prazo, principalmente se os recursos ficarem por mais de Estas, embora com mercado em crescimento, deverdo rativas do compras, B-7 com o Clube dos Diretores
90 dias, obtendo-se, entio, isencao da CPMF B-2 reinvestir a maior parte dos lucros. B-4 it it P : Lojistas, estio na pigina B-9.
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IRANSGENICOS [INSIDF:

g:;ztepc‘::zlzzzpott A m",“H‘c:;;:l:;::‘:lnl:n

— Vale define

ATENDIMENTO! A0 LEITOR MM

1) STO-TI™ RAMAL 148 1 PAS: (21) $10-2678
5 N A T7U R ALS

00-224080| Vestibular
- IR | para empresas

DMBICET ax
Al H
o jogo do aco
LEILOES: Haterial para bares e | pragciee s principais sidertirgicas, a
restaurantes; 15 salas, na Avenida Vale do Rio Doce ndo ficard indiferente
Rio Branco; equipamentos para la- | @o acordo de cavalheiros entre Vicunha,

Previ e Bradesco. Sdcia de conc

boratéris; 30 linhas telefanicas, diretis como Dstmliice & CON. o ia

0 perdedor de

kel X £
: Ehes A em Duque de Caxias; cozinha in- fem entre os controladores exalamente
mr]_mlu”!: fmm:; u”za aposta de dustrial; 300 m2 de paralelepipe- os en(mnendamles do estudo. A defini-
110 G AHIEAT" Al ELDRUF | dos; centrais de refrigeraio de ¢ao sobre onde investir e onde abrir es-

pago para Thyssen, Gerdau e Usinor,
portanta, passa lambém pela Vale.
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BERENCLY . Ted INDEXADORES - ». 18 ]~
zowmuomoen | vamoosw | US$ 13 bilbdo
J085 COMTAS 1 e 2 | SEU MEGOCIO . 20 A3

L ar; fazenda, em Sio Jodo da Bar-
ra; apartamentos e casas.
Caderno C




