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GUERRA FISCAL E REFORMA TRIBUTARIA.

Quase todos os Estados tém concedido estimulos,
inclusive aqueles que mais criticam as politicas
de incentivos fiscais através do ICMS, como & o

caso de S3o Paulo.

Recentemente, apesar da oposigdo do Estado de
Minas Gerais e sem consultar o CONFAZ, o Estado
de S&o Paulo reduziu a aliquota do ICMS, em plena
crise do inicio do ano, para manter empregos e

facilitar a retomada de vendas da paralisada
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inddstria automobilistica paulista.

Nada obstante as mituas acusagdes que os Estados
se fazem sobre a concessio de estimulos através
do ICMS, a lei complementar n° 87/96, due
terminaria com a guerra fiscal, teve todos os
dispositivos dedicados a equacionar o problema, a
pedido dos préprios Governadores, vetados pelo
Presidente da Replblica. Mais do que isto,
condicionaram, os Estados, por seus
representantes no Congresso, a aprovagdo da lei
ao compromisso assumido pelo Presidente de vetar
os dispositivos gque terminariam com a gJguerra

fiscal.

E de se lembrar que o Governo Federal acaba de
ofertar autorizagao para a concessao de
"incentivos federais" para o Estado da Bahia,
fato que estd provocando reagdes variadas e,

muitas vezes, contrarias, dos demais Estados.

A longa lista de incentivos ofertados pelos
Governos Federal, Estaduais e Municipais, desde a

Constituicdo pretérita (1967) até a promulgagao
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da atual (1988) e desta até o presente, sem que
se consiga atalhar tais mecanismos pelo Poder
Judicidrio, salvo excecdes, é uma demonstragdo
inequivoca de que a politica de estimulos &
instrumento brasileiro e mundial fartamente usado
para atragdo de investimentos, nada obstante
restrigdes constitucionais, guase sempre
elaboradas contra a vontade real dos
constituintes que representam as unidades

federativas que adotam a politica de estimulos.

Assim €& que, no concernente aos tributos
federais, o préprio constituinte abriu campo para
incentivos regionais (art. 151 inciso I), nada
obstante as proibic¢des de tratamento diferenciado
(art. 150 inciso II). Este artigo, todavia, tem
sido examinado como admitindo uma igualdade
apenas em relagdo "ds situag¢des equivalentes",
isto e, nao quanto a integralidade dos
contribuintes, mas apenas em relagdo aos
contribuintes que se encontrem numa situagado

semelhante.

Por outro lado, é€ relevante lembrar gque a
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caracteristica fundamental do pacto federativo é
a admissdo de uma triplice autonomia para as
entidades que o compdem, ou seja, a autonomia
politica, administrativa e financeira, nesta
incluida a tributdria. A tributaria, inclusive
comporta, na Constituigéo, competéncia impositiva
discriminada quanto aos impostos, o proprio
Municipio sendo detentor de competéncia prdpria e

exclusiva quanto a trés deles.

Ora, no gue concerne d autonomia financeira, o
pressuposto fundamental reside no fato de que
cada comunidade possui o direito de fazer com os
recursos publicos, mediante autorizagdo legal de
seus representantes, o que bem entender, pois de
outra forma ndo seria autonomia. E quem pode O
mais, pode o menos. Quem pode arrecadar e ficar
com o produto da arrecadagdo, pode, a evidéncia,

devolver ou abrir mdo deste produto.

A evidéncia, a distorcdo maior do sistema
brasileiro encontra-se no fato de, erroneamente,
ter, © constituinte, outorgado um imposto

circulatério nao-cumulativo sobre operagoes
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relativas & movimentagdo de mercadorias e alguns
servicos A& competéncia dos Estados, gquando a
criacdo de um tributo dessa natureza deve ser,
necessariamente, federal ou outorgada ao direito

de tributar do Poder Central.

H& mais de 100 paises no concerto mundial que se
utilizam do IVA (imposto sobre o valor agregado),
mas, nada obstante os regimes juridicos
distintos, nenhum deles --pelo menos entre as
grande na¢des cuja disciplina eu conhego--
outorga aos demais entes plblicos, gue nao o

central, a competéncia impositiva.

A Unido Européia possui o imposto sobre wvalor
agregado, que €& o imposto comunitario por
exceléncia, em regime Unico nas operagdes entre
os 15 paises que a compdem, Unica forma de ndo se
provocar distorgdes na circulagdo de bens e
servigos, lembrando-se que cada pais tem a
liberdade, nas opera¢des internas, de criar
regras préprias, que ndo afetem a circulagao

comunitéaria.
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Ora, e} Brasil deu-se ao luxo, desde a
Constituicio de 1967, de manter dois tributos
circulatdrios ndo-cumulativos (IPI e ICM/ICMS),
um de competéncia da Unido e outro de competéncia
dos Estados, gerando a partir dagquela data, a
denominada "guerra fiscal", qgue outra coisa ndo &
do que a liberdade de cada entidade federativa
usar de sua autonomia financeira para agir como
considere mais adequado para os interesses de sua

comunidade.

E por esta razdo que as regras regulatérias desta
autonomia, cuja definicdo deve dar-se por &rgao
supra estatal (CONFAZ), segundo principios que
estdo na Constituigdo Federal em seus incisos IV,
V e VI do § 2° do artigo 155, tém sido, de rigor,
interpretadas com bastante flexibilidade pelas
unidades federativas e pelo préprio Poder

Judiciario.

Nao poucas sdo as unidades federativas que, sem
consulta ao CONFAZ, concedem estimulos, nao
havendo sanc¢do adequada por tal concessdo, como

de resto, aconteceu com relagdo aos estimulos
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fiscais do Estado de Sdo Paulo, a meu ver
legitimos, & indlstria automobilistica no inicio

de- 1999

-

E que a prépria forga sancionatdédria do CONFAZ,
érgd3o que mais estabelece normas, gque aplica
punicdes, é pequena, cabendo aos Estados lesados
o recurso as vias judiciais, sem maior éxito nos
Gdltimos anos, nada obstante algumas decisdes

contrarias.

Lembro caso do Distrito Federal em que a
"circulagao ficta™ de mercadorias por
estabelecimento local, geradora de crédito de 11%
sobre o0s 12% a serem pagos, sofreu violenta
contestacdo do Governo do Estado de Sao Paulo,
que impetrou mandado de seguranga Jjunto ao
Supremo Tribunal Federal para afastar o acordo
realizado com empresa de transportes, tendo eu me
manifestado, em parecer, pela legitimidade do
acordo pelos precedentes judiciais e pela técnica
adotada. A pretensdao do Estado de S3o Paulo nao
foi acolhida pela Suprema Corte. Prevaleceu,

pois, o compromisso entdo firmado entre a empresa
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e o governo do Distrito Federal.

Pessoalmente, estou convencido gue a vocagao para
tributar a circulacdo n3o-cumulativa & do Poder
Central. O regime juridico do IPI e do ICMS &

praticamente o mesmo. N3o h& problemas no IPI e

os problemas se acumulam quanto ao ICMS.

Enquanto, todavia, continuar o sistema atual,
parece-me dificil que a guerra fiscal possa
terminar pelas vias judiciais, n3o tendo sido,
até o presente, bem sucedida a maioria dos
pleitos levados por Estados considerados lesados
junto ao Poder Judicidrio, nestes dultimos 21

anos.

Muitos argumentam que se cria uma concorréncia
predatéria entre os Estados, nas operagdes
interestaduais, sendo os destinatarios obrigados
a conceder o crédito escritural de tributo n&o
recolhido na outra unidade. Tal linha de
argumentag¢do tem sido contestada, na medida em
que, se os contribuintes recolhessem o tributo --

e muitas unidades federativas utilizam-se desta
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técnica-- e se Dbeneficiassem depois de sua
devolugéo, por meio de financiamentos
subsidiados, nada se poderia objetar, visto que,
com o dinheiro recolhido, cada unidade federativa
pode fazer o que duiser, inclusive podendo
ofertar os meios necessérios & sociedade para que

promova o desenvolvimento da regido.

Em outras palavras, a guerra fiscal, provocada
pela inadequada definigdo do ICMS como imposto
estadual --j& que sua vocagdo natural ¢é ser
imposto da Federagdo-- é realidade juridica muito
discutida, mas que permanece intocada @ por
interesse dos préprios Estados, que obtiveram o
veto presidencial dos dispositivos capazes de lhe

pbr um fim, na lei complementar n° 87/97.

Ocorre que a reforma pretendida pelo Deputado
Mussa Demes n3o melhorarda o  perfil dos
descompassos que sdo provocados pela

regularizagao do ICMS.

Com justa raz8o, o Governo Federal opds-se ao

relatério da PEC 175, aprovado pela Comissdo de
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Constituicdo e Justiga da Camara dos Deputados,
pois sobre manter um complexo sistema de
aligquotas e compensagdes, torna, na préatica
incompensavel, o ICMS federal, nas operagdes

interestaduais.

Por esta razio, a reforma tributéria dificilmente
serd aprovada no ano de 2000. E se o for, como
esta, representard no concernente a guerra fiscal
entre Estados e & tributagdo circulatdria, um

retrocesso.

SB.; 30/11/99.
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