SEM SAIDA

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,

Professor Emérito das Universidades Mackenzie, Paulista - UNIP e Escola de
Comando e Estado Maior do Exército - ECEME, Presidente da Academia
Internacional de Direito e Economia e do Conselho de Estudos Juridicos da

Federacdo do Comércio do Estado de S.Paulo.

Nos Uultimos dias, tive oportunidade de conversar com dois dos
mais competentes economistas brasileiros, Roberto Campos e

Samuel Hannan, assim como ler trabalhos por eles elaborados.

Roberto Campos, em artigo recentissimo, entende esgotado o
modelo presidencialista e propugna abertamente pela adogdo do
regime parlamentar de Governo, como forma de salvar o Brasil de

uma inescrupulosa luta.

Anos atréas, debatemos os dois, em programa de televisdo mediado

por Jodo Mel&o e Boris Casoy --era o periodo constituinte--




defendendo ele o presidencialismo e eu, por ser parlamentarista

desde os bancos académicos, este sistema de governo.

Os tempos demonstraram que o presidencialismo no Brasil ou leva
a ditadura ou a ingovernabilidade e o notavel humanista --uma
das mais belas inteligéncias deste século-- rendeu-se agora a
unica solucdo capaz de impor responsabilidade para dque o
Congresso partilhe o &nus da gestdo publica, com o controle do

povo e de seus governantes.

De rigor, o parlamentarismo com dissolugdo incondicionada do
Congresso, em casos de sucessivas quedas de Gabinete, com voto
distrital e fidelidade partidaria, com Banco Central autdnomo e
burocracia profissionalizada, funciona em todos os ©paises
civilizados do mundo, excecdo feita aos Estados Unidos. E o mais
democrdtico dos regimes. O parlamentarismo ¢é o governo da
"responsabilidade a prazo incerto" --sbé se sustenta um gabinete
responsavel-- enquanto o presidencialismo é o governo da
"irresponsabilidade a prazo certo" --eleito um irresponsavel ou
0 pais se afunda, ou vive o trauma do "impeachment", a falta de

mecanismos constitucionais de alterndncia no poder.

As conclusbes, todavia, dgque levaram o eminente Dbrasileiro a

propugnar pelo parlamentarismo ndo sdo diferentes daquelas de



Samuel Hannan, vice-governador do Amazonas,

apresenta "deficit publico" no concerto nacional.

Em relatdédrio que me

apresenta os seguintes dramaticos indicadores:
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bilh&es".

Apesar de reconhecer mérito em alguns aspectos da estabilizacéo

monetaria, conclui, todavia, que:

"- Ndo obstante os aumentos dos tributos, a alienacdo de grande
parte das empresas publicas (principalmente as concessiondrias
de servicos publicos), a ndo concessdo de reajustes salariais
aos servidores federais, o0s resultados mostram, de forma clara
que:

- a sociedade brasileira empobreceu;,

- o desemprego praticamente dobrou;

- 0 endividamento publico dobrou e ja atingiu a 50% do PIB;

- o déficit publico é 2,5 vezes maior e também jad se aproxima de
10% do PIB;

- ja se compromete com servigcos da divida 8% do PIB, ou seja
quase 30% do total da arrecadacdo tributdria dos trés Entes

Federativos".

Confortou-me, ao ler os dois eminentes mestres, ver que suas
conclusdes ndo diferem daquelas que h& anos venho tentando
mostrar --desde o meu artigo do "Protecionismo as avessas"
publicado em revista especializada, tdo logo o Ministro Ciro

Gomes escancarou de vez com as barreiras alfandegarias do pais,



reduzindo o 1mposto de importacdo de 13.000 produtos, sem
solicitar contrapartida de qualquer pais. O sucateamento do
parque empresarial brasileiro e a brutal desnacionalizacdo dos
grupos que tinham permitido o crescimento do pais até entdo, em

tempos de alta inflacédo, foi o alto prec¢o pago pela nacgéo.

-

E bom dizer que o pais nunca teve um processo
"hiperinflacionario", mas apenas "superinflacionario". Naquele,
o aviltamento da moeda provoca a desorganizacdo da economia. A
economia brasileira nunca se descompassou, em época da inflacéo
elevada, pois tinha um elemento corretivo, ndo ideal é verdade,
mas capaz de manter o pais em atividade, que era a indexacdo.

Servia para a Economia, como a insulina para o diabético.

Hoje, vivemos uma desastrosa realidade. Das cinco reformas
estruturais, duas delas ficaram aquém do desejado (previdéncia e
administrativa). O projeto da reforma do Judicidrio é muito ruim
e ndo val equacionar os problemas processuals essenciais. O de
reforma tributdria, no que concerne ao ICMS, na visdo do
Deputado Mussa Demes --que fez um belo trabalho gquanto as
contribuicdes e direitos do cidad&o-- criard mais problemas que
O sistema atual e o do Secretario Everardo Maciel, que é melhor
do que o do Deputado Mussa Demes, pois federaliza o IVA, como
ocorrem em todas as Federagdes, ndo tem o apoio dos governadores

dos Estados. A reforma politica ndo interessa aos grupos



dominantes, pois a minoria do eleitorado detém a maioria do
Congresso. N&do caminham, pois, nem o voto distrital, nem a

fidelidade partidédria, nem a reducgdo do numero de partidos.

Por outro 1lado, o presidente da Republica ¢é refém de seus
aliados (PFL e PMDB) e seu partido nd&o tem densidade suficiente

para impor um programa sdélido de governo.

Por fim, o corporativismo oficial interdita toda a tentativa de
reduzir o tamanho do Estado e da Federacdo, com o que o esforcgo
nacional da sociedade é cada vez maior para manter apenas oS

privilégios de burocratas e politicos.

As reportagens do Estado sobre a previdéncia demonstraram de
forma dramdtica, como o povo esmagado se transformou em escravos
produtores de tributos para sustentar as fantasticas

aposentadorias de cada privilegiado no poder.

Parece-me, pois, que, sem forcas e em anomia, o pals estd parado
em encruzilhada. Perde a olhos vistos competitividade externa,
ndo tem reservas cambiais suficientes e seus grupos nacionais
fortes vd@o desaparecendo, devendo, j& a partir do prdéximo ano,

comecar a suportar, em seu "balanco de pagamentos", o peso das



transferéncias dos lucros das empresas privatizadas para grupos

estrangeiros.

O quadro, portanto, parece-me sem saida, a luz das estruturas

institucionais de uma Constituigcdo que privilegiou o Governo e

nido o povo, ©o atraso e ndo o progresso, as ideologias

ultrapassadas e ndo os mecanismos de desenvolvimento futuro.

Como Roberto Campos dizia, em prefdcio para livro meu, hé
anos, a melhor forma de se evitar a fatalidade é enfrentar
fatos. Creio que se o pais ndo comecar a realmente enfrentar

fatos, em vez de pretender fantasid-los com o manto diafano
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inconsisténcia, certamente comecaremos o prdéximo século com a

certeza de que a Constituicdo e seus governos tornaram o Brasil

um pais sem saida.



