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AN O S D A

o completar dez anos, a

Coonstituicao Federal bra-

sifetrarecebeu 19 emen-
dus em oregiine corrente de aprova-
cio e seis dutantea fase de revisao. O
namero de cmendas promulgadas
no periodo ¢ guase o mesmo da Cons-
ttuigdo Americana, que tem 211
anos, ¢ cuja primeira emenda (De-
claragio de Dircitos) fordividida cm
dez, a falta de téeniea legislativa
mats aprimorada i Epoca.

Nem por isto, o Constitugao fi-
cou melhor, devendo solrer, no pro-
ximo ano, diversas alteragoes de
monta ou modilicagdes transitérias,
como a dos sistemas tributdrio ¢ pre-
videncidrio, do poder judicidrio, a
administrativa ¢ politica, além da-
quela de prorrogagio transitéria da
CPME.

Nio hd, pois, muito a comemorar
nestes primeiros dez anos de uma
Constituigio demasiadamente ana-
litica, que contabilizou indiscutivels
avangos no campo dos direitos indi-
viduais ¢ sociais, mas notério rerro-
cesso 4o permitir o crescimento da
IFederagio ¢ da Administragao Pa-
blica, tornando-as maiores que o Pro-
duto Interno Bruto. A sociedade, a
partir do ajuste liscal, vird a contri-
buircom 33,5% do PIB paraos cofres

publicos, com nivel de exigénera

CcoONSTITUI

superior a dos EUA (339%) ¢ Jupio

(emtornode 2000), recchendoservi-
¢os publicos dignos de Uganda, Ru-
anda ou Euopia.

( ‘.mnpurcndc—sc, pnis, que, por
maior que scja o reeeita tibutdn,
correspondendo a praticamente ao
dobro da média dos paises emergen-
tes, ¢ sempre insignilicante, levan-
do as autoridades a passar por cima
de dircitos ¢ pressionando, progres-
sivamente, o contribuinte a gerar
recursos para este verdadeiro ¥ To-
nel das Danaidas”, que sio as burras
cstatals.

Entre as “pérolas” desta busca
permanente e nunca suficiente de
retirada dos direitos do cidadio, estd
a MIPP 1721 de 1998, que transforma
os depésitos judiciais em “receita”
da Unido, com 0 mesmo tratamento
dos tributos, pois “scrdo repassados
pela Caixa Econdomica Federal paraa
conta unica do Tesouro Nacional,
independente de qualquer formali-
dade, no mesmo prazo fixado para o
recolhimento dos tributos ¢ das con-
tribuicdes federais (§ 2°doart. 19)7.

Trata-se, a nitidez, de emprésti-
mo compulsorio instituido em desa-
cordo com o art. 148 da Constitui-
¢do. Na prépria hipotese doinciso 1
que trata de investimento puablico

relevante, conscpul ao tempo da

¢

IVES GANDRA DA
SILVA MARTINS

Constituinte que o Deputado Fran-
cisco Dornetles, entao presidente da
Comissao de Tributos, incluisse o
principio da antenoridade, paranao
seguin o mesmo regime dos empres-
timos por guerta ¢ calamidade pribli-
Cit, LM GUE O Tespelto do principio
nao ¢ neeessirio.

Ciria, portanto, o Governo, uma
quarta hipdotese, nao por lei comple-
mentar, mas por medida provisoria,
cmacintoso ataque aos direitos cada
vez menos respeitados do contribu-
inte, para enfrentar ums crise ceono-
mica gerada muito mais internamen-
e que no exterior, apesar dos des-
mentidos oficiais.

Compreende-se a razdo de gran-
de parte de as questoces judiciais nos
Tribunais Supcriores versarem so-
bre matéria tributdria, na medida
em que a polémica ¢ cada vez maior
pelo abismo criado entre o texto
constitucional e a “praxis” governa-
mental. Creio ser tarefa dos juristas
a permanente defesa das institui-
¢oes, apesar de ndo terem o mandate
que os politicos possuem, do qual,
lamentavelmente, hd muito abdica-
ram de exerceer.

- Professor emérito da
I[miversidade de Mackensic e
Paulista, presidente da
Academia Internacional de
Direito ¢ Economia, ¢ do
Conselho de Estudos Juridicos da
Federagdo do Coméreio do
Estado de Sao Paulo
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