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Os artigos publicados com assinatura ndo traduzem a opinida do jornal. Sua publi-
a0 propdsito de lar o debate dos problemas brasileiros e

TENDENCIAS/DEBATES oo

mundiais e de refletir as di

tendéncias do p

A admissdo de servidor puiblico pela CLT

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS
e GILMAR FERREIRA MENDES

A emenda constitucional n® 19, de
4/6/1997, introduziu profundas altera-
¢Oes no regime constitucional da admi-
nistragdao publica. Dentre elas, desta-
ca-se a eliminagdo do dispositivo cons-
tante do art. 39, “caput”, da versio
original, que prescrevia a institui¢éo,
no ambito da Unido, dos Estados e dos
municipios, de regime juridico unico
para os servidores da administracio
publica direta, das autarquias e das
fundagoes publicas. O legislador cons-
tituinte suprimiu, igualmente, a refe-
réncia expressa ao regime tinico conti-
da no art. 206, inciso 52, da Constitui-

- ¢do, concernente as carreiras de magis-
tério publico vinculadas as institui¢ées
de ensino mantidas pela Uniio.

Em diversas disposi¢oes da emenda,
cuidou o legislador constituinte de ex-
plicitar que determinados principios
aplicam-se a cargos e empregos puibli-
cos. Assim, as condi¢des para acessibi-
lidade a eles devem ser estabelecidas
em lei (art. 37, inciso 12). Consagra-se a
indispensabilidade de concurso ptibli-
co para a “investidura em cargo ou
emprego publico” (art. 37, inciso 29).

E verdade que essas disposicoes regu-
lam também relagoes de emprego nas
empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista. Elas, portanto, nio forne-
cem argumento decisivo em favor da
possibilidade da adogdo de um regime
contratual no dmbito da administracao
direta, autdrquica ou fundacional.

Todavia, no art.

37, inciso 99, pre-

bilidade previsto no artigo 41 da Carta.

que, nesse artigo, consagra-se que
“sdo estdveis apds trés anos de efetivo
exercicio os servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo em virtude
de concurso puiblico”.

Ainda que se devam tomar todas as
cautelas na dispensa de servidores con-
tratados mediante concurso puiblico, ¢
certo que a rescisdo do vinculo ndo terd
a mesma solenidade do desfazimento
da relagdo administrativa no plano es-
tatutdrio. Da mesma forma, afigura-se
inequivoco que, submetidos 2 legisla-
¢do trabalhista, os servidores e seus de-
pendentes ndo mais gozardo do regime
previdencidrio especial assegurado aos
servidores publicos ocupantes de car-
gos efetivos (Constitui¢do, art, 40).

Assinale-se, ade-
mais, que o texto

vé-se expressa- Acreditamos que seja constitucional dd
mente que a remu- . ampla liberdade de
neragio e o subsi- esse o melhor caminho conformagio ao le-
dio dos ocupantes para permitir que gislador ordindrio,

de cargos, fungoes
e empregos ptibli-
cos da administra-
¢do direta, autdr-
quica ou fundacio-
nal ndo podem ultrapassar o valor do
subsidio mensal dos ministros do STF
(Supremo Tribunal Federal).

A eliminagdo da exigéncia quanto 2
institui¢ao do regime tnico, associada
a possibilidade, expressamente admiti-
da pelo texto constitucional, de mais de
um regime refor¢a o entendimento se-
gundo o qual hd de ser plenamente ad-
missivel a disciplina contratual no 4m-
bito da administragdo. Assim, afigu-
ra-se plenamente compativel com o
texto constitucional em vigor a adogio
do regime contratual de caréter traba-
Ihista no 4mbito da administragio pu-
blica federal, estadual e municipal.

E certo que a admissio de servidores
sob esse regime hd de observar rigoro-
samente o principio do concurso piibli-
co. Nao hd divida, porém, de que os
servidores regidos por esse sistema nio
estardo submetidos ao modelo de esta-

a Federagdo volte
a “caber no PIB”

permitindo que,
numa pauta de ra-
zoabilidade, sejam
definidas carreiras
ou fungdes que po-
derdo ser exercidas sob o regime de
cargo (estatutdrio) ou de emprego
(modelo contratual).

E certo que a referéncia da Carta ao
regime previdencidrio especial e A esta-
bilidade de algumas carreiras ou ativi-
dades parece trazer insita uma defini-
¢ao pelo enquadramento delas no regi-
me estatutdrio. E o que ocorre especial-
mente com as carreiras da magistratura
(arts. 93, inciso 69, e 95) e do Ministério
Publico (art. 129, paragrafo 4¢) e com as
carreiras militar (art. 142, incisos 9° e
10°) e de policial militar (art. 42, pard-
grafo 29, e 125, pardgrafo 4°). Essas car-
reiras e outras que, eventua.lmente, se-
jam reconhecidas como “atividades ti-
picas do Estado” (art. 247) ficario sob
0 regime estatutdrio e nio o da CLT
(Consolidagao das Leis do Trabalho).

Destarte, nio se comete atentado
contra a vontade do constituinte deri-

vado e o texto constitucional se se con-
clui que o legislador ordindrio, no 4m-
bito do seu poder de conformagao, po-
de estabelecer que, ressalvadas ativida-
des tipicas de Estado (que deverio sub-
meter-se ao modelo estatutdrio), as de-
mais carreiras publicas passardo a ser
disciplinadas pelalei trabalhista.

Na pritica, a referida férmula enseja-
ria o restabelecimento do sistema pre-
visto na lei n® 6.185, de 11/12/1974, com
a redagdo dada pela lei n° 6.856, de
18/11/1980, que, no seu art. 29, estabele-
ce: “Para as atividades inerentes ao Es-
tado como poder ptiblico sem corres-
pondéncia no setor privado, com-
preendidas nas dreas de seguranca pu-
blica, diplomacia, tributagdo, arreca-
dagdo e fiscalizagio de tributos federais
e contribui¢des previdencidrias, procu-
rador da Fazenda Nacional, controle
interno, e no Ministério Publico, s6 se
nomearao servidores cujos deveres, di-
reitos e obrigagoes sejam os definidos
em estatuto proprio, na forma do arti-
g0 109 da Constituicdo federal”.

Se corretas essas assertivas, poderd o
legislador ordindrio adotar o “modelo
celetista” para a grande maioria dos
empregos efetivos no servigo piblico.
Adotada essa orientagio, o “niicleo es-
sencial” do servico publico, relaciona-
do as atribuigdes exclusivas de Estado,
subsistird sob a regéncia do sistema es-
tatutdrio. O regime comum passard a
ser, todavia, o da legislacio trabalhista.

Acreditamos que seja esse o melhor
caminho para permitir —na expressio
de um dos autores deste texto— que a
Federagio volte a “caber no PIB”, sem
necessidade de todo o esforco tributi-
rio nacional ser destinado praticamen-
te a sustentar, em regime tinico, servi-
dores ativos e inativos, que recebem
consideravelmente mais que os traba-
Ihadores do segmento privado.
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