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Desde o inicio das manifes-
tagées do secretdrio Pedro Pg-
rente, tenho me posicionado
Javoravelmente a filosofia do
projeto de reforma tributdria,

. que basicamente pretenderia
reduzir os tributos circulaid-
rios (ICMS, IPI, ISS, PIS, Co-

Jins) a um sé e compactar a

contribuigdo social sobre o Iy-

- €r0 com 0 imposto sobre a ren-
- da.
.~ A tese de eliminagio da tri-
butacdo em cascata é defendi-
" da por tantos quantos militam
1o campo tributdrio e q reduy.
¢do de tributos para simplifi-
cagao do sistema, também. Tal
aspecto da proposta governa-
mental sé pode ser aplaudido.

O governo incorporou, inclu-
sive, tese que defendi junto ao
entdo ministro interino da Fa-
zenda, de que a competéncia
impositiva do ICMS deveria
ser da Unido e a capacidade
arrecadatdria dos Estados, as-
sint como a de que a alteragdio
do nome do tributo poderia
trazer problemas. O STF levou
20 anos para definir o perfil do
ICM, ou seja, qual seria o con-
ceito de “operagio”, qual o de
“circulagdo”, qual o de “mer-
cadoria”, a que se refere o
constituinte. Ndo valeria a pe-
na, portanto, reabrir a discus-
sdo para saber se o “yalor
agregado”  brasileiro  serig
igual ao europen, ao argenti-
no, ou ao de qualquer outro
pais que adote a tributagdo
ndo cumulativa.

Nesse particular, portanto, o
projeto € bom, mesmo com os
inconvenientes de criar adi-
cionais ndo cumulativos ao
ICMS, como a contribuicao so-
cial (art. 195, inc. [1), e permi-
tir a dedugio do ISS do 1CMS,
nos municipios em que o 1SS é
cobrado.

Os aspectos ruins do projeto
estdo no aumento do mimero
de impostos, no aumenfo da
potencialidade de cobranga de
contribuigies socidis, na ado-
gdo do regime de destino para
0 ICMS nos priximos 12 amnos,
na manutencdo da tributagdao
sobre a ntovimentagdo finan-

Um projeto colmplex()

ceira e na criagdo de imposto

 derenda estadual,

Do sistema atual, de mais de
100 tributos e de 13 impostos,
nds teremos esses iltimos ele-
vados para 15. Ndo houve re-
dugdo, mas aumento de im-
Ppostos. Os Estados ficardo com

. trés impostos, por ganhar o

adicional do imposto sobre a
renda, perdendo o ICMS; a
Unido terd aumentado de 7
para 8 o mimero de impostos
no dmbito de-sua competén-
cia, pois ganhard o IPMF e o
imposto seletivo, em substitui-
¢do ao IPL; os municipios fica-
rdo com trés impostos; e o

ICMS passard a ser um impos-

to da Federacdo, o que é abso-
lutamente possivel, pois serd
partilhado entre as trés esferas
que a compéem, mais o Distri-
to Federal,

De certa forma, a compacta-
fdo dos cinco tributos circula-
torios num sé —ponto positi-
vo que se aguardava da refor-
ma— ndo foi adotada na
“simplificacdo” do sistema,
que lerd mais impostos, con-
tribui¢des sociais alargadas
sobre seus novos fatos gerado-
res, sem prejuizo das taxas,
contribuicio de melhoria e

empréstimos  compulsérios,
cujo  regime anterior serd
mantido,

E, pois, muito dificil, sem ou-
[ras projecies numéricas, ava-
liar o projeto, sendo eu intei-
ramente favordvel & eliming-
¢do de tributagcdo em cascata e
A compactagdo dos tributos
circulatérios, mas contrdrio
ao imposto sobre movimenta-
¢do financeira, ao adicional
do imposto sobre a renda para
Estados, @ manutengdo do im-
posto sobre grandes fortunas
—de nenhuma expressao nos
poucos paises que o cobram—,
ao alargamento do poder im-
positivo da Previdéncia e ao
regime de destino do ICMS.

Mais do que nunca o projeto
merece ser discutido com a so-
credade,
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