lves Gandra da Silva Martins

FEDERALIZACAO DO ICMS OU GUERRA
FISCAL.

Realcei, em recente artigo publicado no Correio

Braziliense, que o ICMS ndo deveria ser imposto
outorgado a competéncia estadual, mas sim aquela
competéncia impositiva da Unido, visto que o
"principio da nao cumulatividade", que 1lhe &
Insito, termina por gerar problemas entre os
Estados, nas operagoes interestaduais, de
impossivel solugdo quer pelo Senado, quer pelo
CONFAZ. E que sendo o Estado entidade federativa
com autonomia financeira, administrativa e
politica, tem possibilidade de, no exercicio
dessa autonomia, atuar como desejar, desde que

nao fira dispositivos constitucionais (1).

(1) "Estou convencido que a denominada guerra fiscal é
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Desta forma, a denominada "guerra fiscal" outra
coisa ndo tem se revelado do que uma "guerra
financeira", cada Estado financiando, com o
recursos do ICMS recolhido, os investimentos
locais. E, repito, o direito de "financiar"
pertine a "autonomia financeira" das entidades

federativas.

Por esta razado, preferiria um ICMS federal ou um
IVA Federal, como proposto pelo Governo da Unido,
a dguisa de reforma tributéria, apenas
partilhando-se o produto da arrecadagao, de
imediato, e utilizando-se a maquina de
arrecadagao dos Estados em colaboragdo com a da

Unido, por ser aquela maior do que esta (2).

-

ruim para o pafs, apesar de ser constitucional. FE
constitucional na medida em que ou se outorgam incentivos
"financeiros” lastreados nos "impostos"” recebidos e
devolvidos como financiamento, ou se adotam "regimes de
apuragdo” que ndo precisam ser discutidos no CONFAZ. Tanto
a determinagdo da “politica financeira® como a do "regime
de apurag¢do” estdo na competéncia dos Estados, razdo pela
qual a sua legalidade parece-me evidente" (trecho do
artigo "Guerra fiscal e reforma tributdria”, publicado no

Correio Braziliense, Brasilia-DF, 19/8/98, p. 13).
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O certo é que problemas, como o do recente acordo
do Governo do Distrito Federal com empresa
mineira, apenas ocorrem porque o ICMS & Estadual,
sendo, todavia, tributo de vocagao nacional. Os
conflitos econdmicos, porém, gerados na relagao
entre as entidades federativas, se bem que
incémodos, indesejiveis, em sua maior parte, nao

sdao inconstitucionais.

Nao é inconstitucional o acordo retro-mencionado,

(2) "Todos os pafses do mundo, que se compdem em espagos
supranacionais, tém no imposto circulatério (IVA), um
regime juridico unificado negociado em nivel de Poder
Central e nao, nas Federagdes, pelas entidades regionais.
Se, no Brasil, a federalizagdo do ICMS ndo ocorrer,
teremos sempre dificuldade de firmar acordos tributérios,
pela prépria impossibilidade constitucional de a Unido
conceder incentivos ou beneficios em nome de Estados e
Municipios.

Em outras palavras, & fundamental, na Reforma Tributédria,
a federalizagdo do ICMS, talvez na versdo dos Secretdrios
Parente-Everardo.

Apenas entendo que a tinica forma de ndo ser ferido o pacto
federativo, residird em a imposig¢do ser nacional (lei
complementar), a partilha autom&tica entre as entidades
federativas e a fiscalizagdo e arrecadagdo comum, visto
que os Estados tém uma miquina fiscal superior & da Unido"

(trecho do artigo j4 citado).
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que nao agrada ao Estado de Sao Paulo, como ndo é
inconstitucional a politica fiscal do Estado de
Sao Paulo sobre o pélo de informatica, que
prejudica o Estado do Amazonas, a ndo ser naquela
parte em que ndo cumpre as determinagdes do
CONFAZ (discriminacdo dos créditos gerados no

Amazonas).

Para exemplificar tomo o "Acordo de Regime
Especial n? 1/98" do Governo do Distrito Federal
com empresa distribuidora de produtos de Minas
Gerais, que estabelece forma simplificada de
arrecadagdo com aproveitamento de créditos a
recuperar da empresa, embora com mera circulagio
documental das mercadorias pela unidade
federativa. Tal acordo est& sendo contestado pelo

Governo do Estado de S3o Paulo na Justiga.

O primeiro aspecto, para reflexio do referido
acordo, vincula-se ao ponto fulcral da agao do
Estado de S&ao Paulo, qual seja, de nao ser a
operagao circulatéria "fisica", mas "ficta", no
acordo firmado. Por "ficta", deve-se entender a

circulagdo simbélica ou documental.
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A pergunta que se faz é a sequinte: & inerente ao
sistema constitucional plasmado na Constituigao,
a possibilidade de uma operagao "ficta" de
circulagdo de mercadoria --isto é, circulagao

apenas documental-- no concernente ao ICMS? (3)

A resposta é positiva.

O III Simpésio Nacional de Direito Tributéario,
por mim coordenado em 1976, e o I Congresso
Brasileiro de Direito Tributdrio, coordenado por
Geraldo Ataliba em 1981, aprovaram, em plenéario,
a mesma conceituagdo da hipétese de imposicao do

ICM, a época, a saber:

"A hipdtese de incidéncia do ICM tem

como aspecto material fato decorrente

(3) O III Simpésio Nacional de Direito Tributdrio do
Centro de Extensdo Universitiria a esta questdo respondeu,
bor seu plendrio: "5a. questdo: Sim. Tendo em vista
tratar-se de circulagdo de natureza juridica, decorrente
de transferéncia de titularidade” {Caderno de Pesquisas
Tributdrias, vol. 4, Ed. Resenha Tributdria/Centro de

Extensdo Universitdria, Sdo Paulo, 1990, p. 645).
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de iniciativa do contribuinte, que
implique movimentagdo ficta, fisica ou
econdmica, de bens identificados como
mercadorias, da fonte de produgdo até o

consumo” (4).

Como se percebe, a circulagdo ficta é uma das 3
formas de circulagao hospedadas pelo
constituinte, ao tragar o perfil do principal

tributo estadual.

E interessante notar que os 3 vocabulos, a que se
refere o constituinte, tém sua densidade &ntica
de relevincia para conformar o tributo. Assim &
" L3 - " L1 = "
que a palavra "circulagado", a palavra operacgao
e a palavra "mercadoria” sao igualmente

importantes para apreender-se a escultura do

(4) Curso de Direito Tributdrio, Ed. Saraiva, divs. auts.,
1982, p. 307. E de se lembrar gue a movimentag¢do de
titulariedade pode implicar circulagao meramente
documental, apesar da movimentag¢do fisica, assim como a
movimentacgio meramente documental pode implicar
movimentagdo de cardter econdmico e fisico por outros

estabelecimentos.
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principal imposto estadual.

"Mercadoria" &, nitidamente, o bem destinado ao
comércio e nao qualquer bem. "Circulagao” é a
movimentagdo que, todavia, no caso do ICM
vincula-se as "operagdes” que a ela se referem,
ou melhor, na linguagem do constituinte, a ela
sao relativas. Assim sendo, a circulagdao em si
depende das "operagdes” que lhe dao impulso,
razdo pela qual estas eram relevantes para
definigdo do desenho do ICM, e sido relevantes
hoje para o ICMS, mesmo tributo com a
materialidade alargada pela prestagado de servigos
de comunicagdes e de transportes intermunicipais

e interestaduais (5).

(5) Escrevi: "A luz de tudo o que até o presente
expusemos, podemos formular nossa conceituagdo da hipstese
de incidéncia do IcM, alterando um pouco a conclusdo do
III simpésio Nacional de Direito Tributdrio do Centro de
Estudos de Extensdo Université&ria.

Em nossa definigdo, visamos, fundamentalmente, albergar as
trés descrigdes hospedadas pela exteriorizagio
complementar da Carta Magna, isto é, de circulagdo: a) com
movimentagao de mercadoria sem movimentagdo de
titularidade; b) com movimentagdo de mercadoria e de
titularidade; c¢) sem movimentagdo de mercadoria e com
movimentagdo de titularidade" (Curso de Direito

Tributdrio, ed. Saraiva, 1982, p. 307).
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Ora, se a "operagido", que d& impulso a
"circulagdo”, consistir em mera circulagao

documental ou mera circulacdo fisica entre

estabelecimentos de uma empresa situados em

Estados diversos, ou, ainda, circulagdo econdmica

e fisica entre estabelecimentos de empresas
distintas, gerarid o tributo, desde que se trate
de circulagdo de “"mercadorias”" --e nao de
qualquer "bem"--, pois as trés hipéteses de
circulagdo desse tipo de bens se referiu o

constituinte.

Por outro lado, exemplo tipico é o dos armazéns
gerais, em que a circulagio "ficta", ocorre sem
deslocagdo da mercadoria, por mera transmissao da
propriedade da mesma, através de documentos, com
geragao dos tributos correspondentes. Tal
circulagido é meramente documental, para efeitos

de atrair a incidéncia do ICMS (6).

(6) Edvaldo Brito assim se refere a circulagido "ficta" dos
armazéns gerais: "As mercadorias circulam, ou seja, mudam
de dono, passam de um bara outro, em cada passagem ou
etapa do processo produtivo ou distributivo, mercé de um
negécio juridico ou de uma operag¢do econémica.

A Constituig¢do Federal (art. 23, II), ao descrever o
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A definicdo atréds examinada, que teve o apoio
expressivo, no I2 Congresso Brasileiro, do maior
conhecedor do CONFAZ e das operagoes
interestaduais da histéria do Brasil, ou seja, o
saudoso consultor tributdrio de Sio Paulo,
Antonio Pinto da Silva, dele mereceu endosso em
resposta favoravel que, nesta condicdo, ofertou a
consulta sobre circulagdo "ficta" de mercadoria
importada por contribuinte sediado no Rio de
Janeiro, através do porto de Santos, e destinada

a outros Estados, sem circulacgido pelo Rio:

perfil do imposto que os Estados, dentro de suas
respectivas competéncias, poderio instituir, ndo se ateve
4 passagem da mera disponibilidade econdmica de
mercadorias, mas quis vincular-se a determinados eventos
expressivos de circulagio.

Assim, hd uma operagdo econémica que equivale a um negébcio
juridico, que pée em marcha, ou seja, dd o impulso ou
exterioriza a circulagio.

Vinculando-se o legislador a negécios juridicos ou a
operagldes econdmicas e ndo a saidas fisicas, ou seja,
tendo ele escolhido tais eventos para alcangar seus
objetivos, porque significativos de transferéncia de
rigquezas, ndo poderia deixar de considerar tais negécios,
frequentes na vida comercial” (Caderno de Pesquisas

Tribut&rias ne 3, ob. cit., p. 198).
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I) "Consulta ne 9.978.

Isto posto, formula as seguintes
indagag¢des:

5.1 - Se é licito considerar como local

de operagdo, simbolicamente, o do

estabelecimento onde estd sediada a
Consulente, isto é, a cidade do Rio de
Janeiro, devendo ser recolhido o ICM no
mesmo Estado;

5.2 - Na hipétese da resposta positiva
ao indagado no item 5.1, acima, os
documentos fiscais que a Consulente
bretende emitir - (a) Nota Fiscal de
Entrada classificando a operagdo sob o
ne 9.01, de acordo com o Cédigo Fiscal

de Operagbées (Entrada simbélica de

mercadoria do exterior - importacio;

compra para comercializagcdo) e (b)

Notas Fiscais de Venda - Interestadual
- de mercadoria estrangeira,
classificando a operacdo sob o n¢ 6.01,
de acordo com o Codigo Fiscal de

Operagodes (Saida simbélica de

mercadoria para industrializacdo e/ou

comercializagcdo) - de fato permitirdo a

circulacdo de mercadoria a importar,

-

desde o Porto de Santos ate oS

-10-
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estabelecimentos dos diversos clientes

da Consulente, todos situados no Estado

de Sdo Paulo?".

ITI) RESPOSTA:
“4. Assim sendo, da interpretagdo e
aplicagdo da legislagdo tributdria

vigente neste Estado --o Regqulamento do

ICM, aprovado pelo Decreto n2 5.410, de

30 de dezembro de 1974--, resultam as

sequintes respostas as indagacées

formuladas: "5.1 - Como o local da

operacdo deve ser considerado o da

situacdo do estabelecimento em que der

entrada a mercadoria importada do

exterior (artigo 19, inciso II, do

RICM, art. 19, inciso II do Decreto-Lei

Federal n? 406, de 31.12.68), ainda que

a entrada no estabelecimento do titular

da importacdo se faca simbolicamente.

Como conseqiiéncia o imposto deve ser

recolhido no Estado onde esteja situado

o estabelecimento importador. (No caso

concreto da consulta o imposto é devido

ao Estado do Rio de Janeiro onde se

localiza o estabelecimento importador -

a sede da Consulente" (grifei).

-11-



lves Gandra da Silva Martins

5.2 - O0s documentos referidos (Nota
Fiscal de Entrada e Nota Fiscal de
Venda - Interestadual - de Mercadorias
Estrangeiras) sdo préprios para
acobertar as operagbes de que se fala,
de acordo com o que dispde os artigos
87, 89, pardgrafo 29, 114, inciso V e
130, inciso III, todos do Regulamento
do ICM e que guardam sintonia com os
artigos 73, 75, pardqrafo 22 e 102,
inciso II, todos do Sistema Nacional
Integrado de informagées Econémico-
Fiscais (SINIEF); estdo corretos também
os Cédigos Fiscais de Operagdes
indicados (3.01 para as entradas e 6.01
para as saidas), eis que de
conformidade com os instituidos pelo
supra citado SINIEF e incorporados ao

Regulamento do ICM (artigo 584)".

E de se lembrar que um dos idealizadores do ICMS,
Ylves José de Miranda Guimaraes, entende também
que a circulagdo "ficta", que decorre de uma
operagao de circulagao "documental"” ou
"simb6lica”, pode ser objeto de incidéncia do
ICMS:

-]

-12-
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"E de ver gque tradig¢do, di-lo,
expressamente, o art. 199 do Cédigo
Comercial, pode operar-se pela entrega
real ou simbélica ou pela de tfitulo que
Tepresenta a mercadoria, ou pelo modo
que estiver em uso comercial no lugar
onde deva verificar-se" (Caderno de
Pesquisas Tributdrias n? 3, ob. cit. p.

376).

E que o imposto pode incidir sobre operagao que
se refira seja a circulagao "ficta", vale dizer,
simbdlica ou documental, como "fisica" entre
Estados ou, ainda "econémica"”, circulagao esta,
todavia, sempre de mercadoria, e que termina por

atrair a imposigdo tributéria.

E nem se diga que o sistema atual é distinto
daquele plasmado na Constituigdo pretérita, pois
apenas foi o tributo anterior alargado em sua
incidéncia para abranger os fatos geradores dos
impostos Gnicos e os servigos de comunicagdo e de
transportes nao exclusivamente municipal. A ele

se referindo, o presidente da Comissio de

-13-
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Tributos, Finangas e Orcamentos da Constituinte,
deputado José Serra, disse que o ICM, ao se
transformar em ICMS, sem mudanga de sua

estrutura, apenas "engordou" (7).

E a prova inequivoca estd em que ainda a lei
complementar n2 24/75 & chamada a dar sustentacgao
as operagdes interestaduais, tida por
recepcionada pela nova ordem. Ademais, nenhum dos
comentaristas da Constituicdo ou do sistema
tributdrio ofertam ao ICMS atual natureza diversa
da que ostentava o ICM do sistema anterior, como
se Vvé das obras de Manoel Gongalves Ferreira
Filho (Comentéarios a Constituigao do Brasil, Ed.
Saraiva); José Cretella Jr. (Comentarios a
Constituigao de 1988, Ed. Forense Universitéria);
Pinto Ferreira (Comentarios & Constituicao
Brasileira, Ed. Saraiva); Wolgran Junqueira
(Comentarios a Constituigdo do Brasil, Julex
Livros); Ichihara (Sistema Tributario, Ed. Atlas)
e Vittério Cassone (Sistema Tributério Nacional,

Ed. Atlas).

(7) Refiro-me a expressdo no livro "Sistema Tributdrio na

Constituigdo de 1988" (5a. ed., Ed. Saraiva, p. 230).

-14-

-



lves Gandra da Silva Martins

Ora, o principal argumento do Governo do Estado
de S3o Paulo reside na instituigdo da denominada
operagao "ficta", ou seja "simbélica" ou
"documental", como se por si 86 fosse
inconstitucional, a teor do que deflui do trecho
conclusivo da sua peticao retro-transcrita
--quando o préprio Governo de Sio Paulo, em
inimeras operacdes relativas a circulagdo de

mercadorias, a admite.

Em outras palavras, o perfil da materialidade do
ICMS atual, na parte concernente a operagoes
relativas a circulagédo de mercadorias, nao &, em
sua natureza ontica, distinto do tributo
anterior, no qual os trés tipos de circulacao
foram-lhe considerados inerentes --inclusive a
circulagdao meramente documental, denotadora de
operagoes relativas a mercadorias, as quais os

documentos se refiram (8).

(8) Escrevi: "Por fim, o regular isen¢des, incentivos e
beneficios fiscais, no estilo da Lei Complementar ne 24,
cuja constitucionalidade em alguns dispositivos continua
até hoje duvidosa, & dtil que continue sob a esfera de
influéncia da lei complementar, visto que dessa forma se
evitaria guerra entre as unidades federativas. E de se

lembrar que os dispositivos aprovados no Congresso

/

-15-



Ives Gandra da Silva Martins

E, na medida em que a circulagdo "ficta" &
admissivel e constitucional, ndo pode o Estado de
Sdo Paulo contestar acordos de simplificagdao do
sistema de apuragdo firmados por outros Estados
--no caso do presente estudo, pelo Distrito
Federal e por Minas Gerais-- visto que apds sair
a mercadoria de seu territério em operagao
praticada «com a aliquota determinada pela
Resolugdao do Senado Federal, a relagao entre
outros Estados ja ndo lhe diz respeito, desde que
a matéria ndo se inclua no ambito do CONFAZ, que,
como se esta demonstrando, ndo é o caso presente.
Principalmente, levando-se em conta que o regime
de apuragdo especial foi previsto na lei 1254/96,
artigo 37, do Distrito Federal, tendo sido
reqgulamentada pelo Decreto 14.681/96, com a

seguinte redagdo:

Nacional para eliminar a guerra financeira entre os
Estados, na Lei Complementar no 87/96 foram vetados pelo
Presidente da Repiiblica" (Sistema Tributdrio na
Constituigio de 1998, 523 ed., ed. Saraiva, 1998, p. 228).
Nada mais estranho que os préoprios Governos dos Estados
pediram ao Presidente da Republica para vetar os
dispositivos que terminariam com a guerra fiscal entre os

Estados na L.C. ne 87/96.

-16-
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"Art. 63 Em substituicdo ao regime de
apuragdo normal mencionada no artigo
anterior, a Secretaria da Fazenda e
Planejamento poderd (Lei n¢® 1254/96,
art. 37):

I- determinar que o montante do imposto
seja apurado:

a) por mercadoria ou servigco, dentro de
determinado periodo;

b) por mercadoria ou servig¢o, & vista
de cada operacdo ou prestacao;

¢) por estimativa fixa ou varidvel;

II. facultar ao contribuinte a opgcdo
pelo abatimento de percentagem fixa a
titulo de montante do imposto cobrado

nas operagoes e prestac¢des anteriores”.

Apenas para encerrar e como mera argumentacgao.
Admita-se que a empresa questionada tivesse feito
0 acordo nao com o Distrito Federal, mas com o
Governo de Goids, que se beneficia de aliquota
interestadual idéntica ao do Distrito Federal
(7%). Ha municipios neste Estado localizados
apenas a alguns quilémetros da cidade de

Uberlandia, onde estad a empresa mencionada

-17-
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situada. Se o acordo tivesse sido feito com
Goiés, a circulagao "ficta" teria sido
substituida pela circulagdo "fisica e econdmica",
com os mesmos efeitos e sem praticamente qualquer
custo adicional para a consulente. Nada restaria
da argumentagdo do Governo do Estado de Sao
Paulo, pois a circulagdo "documental" seria
substituida pela circulagdo "fisica e econémica"

(9).

Ha um segundo arqumento a ser trazido a reflexao
dos que estudam a denominada "qguerra fiscal entre

Estados".

Todos os Estados do Brasil sao notdérios

(9) Retorno ao tema da vocagdo nacional do tributo, agora
pela pena de Paulo de Barros Carvalho: "A concep¢do de
certos autores, de gue o ICM é um tributo do Estado
Federal, na sua condigdo de ordem juridica total, ndo nos
parece correta, representando o produto de flagrante
processo de radicalizagio.

O imposto & da competéncia dos Estados-membros e da Unido,

emergindo no patamar das leis orgadnicas. A despeito disso,

porém, a presenca reiterada e constante de preceitos

padronizadores e unificadores imprimem ao qravame,

indiscutivelmente, forte coloracdo nacional" (Curso de

Direito Tributdrio, Ed. Saraiva, 1982, p. 310).

-18- 4
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caloteiros. Sempre que os contribuintes acumulam
créditos em montante superior ao absorvivel pelos
débitos, via compensacdo e que, nos termos da
L.C. n2 87/96, poderiam ser transferidos a
terceiros, os fiscos estaduais dificultam a
operagao para ficar, ilegitimamente, mais tempo

com tais recursos que ndo lhes pertencem (10).

(10) E de se lembrar que o § 72 do art. 150 da
Constituig¢do Federal, que faz mengido & devolugdo imediata
e preferencial do ICMS, est4d assim redigido: "§ 790 A lei
poderd atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributdria
a condig¢do de responsdvel pelo pagamento de imposto ou
contribuigéo, cujo fato gerador deva ocorrer

posteriormente, assequrada a imediata e preferencial

restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato

gerador presumido” (grifos meus). Os governadores de
Estados, todavia, forgaram o legislador complementar a
entender que o “imediato"” e “"preferencial” seria um prazo
de 90 dias (1!1!), impondo-lhes norma, a meu ver
inconstitucional, nos sequintes termos: "Art. 10 E
assegurado ao contribuinte substitufido o direito &
restituigdo do valor do imposto pago por forga da

substitui¢io tributdria, correspondente ao fato gerador

presumido que ndo se realizar.

§ 192 Formulade o pedido de restituicdo e nédo havendo

deliberagcdo no prazo de 90 dias, o contribuinte

substituido poderd se creditar, em sua escrita fiscal, do

valor objeto do pedido, devidamente atualizado sequndo os

mesmos critérios aplicdveis ao tributo.

§ 292 Na hipStese do § anterior, sobrevindo decisio
contradria irrecorrivel, o contribuinte substituido, no

prazo de 15 dias da respectiva notificag¢do, procederd ao

-19-~
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Nenhum Estado pode-se eximir de tal iniqua
politica, principalmente o Estado de Sio Paulo,
que Jja, inclusive, pretendeu, a titulo de
combater alguns casos de fraude, ndo conceder
tais transferéncias sendo com demorado e
obstaculoso processo, prejudicando todos os bons
contribuintes porque ndo consequia fiscalizar os

poucos maus contribuintes.

No caso da empresa mencionada, como exemplo, para
este estudo, a acumulagido de créditos gerou
dificuldades extremas pois o montante nio

recuperado chegou a valores elevadissimos.

E evidente que os créditos correspondentes ao
tributo recolhido a um Estado, lancados em outro
Estado geram problemas, o que me tem levado, cada
vez mais, a defender a federalizacido do ICMS ou

a criagdo do IVA. O crédito acumulado em um

estorno dos créditos lancados, também devidamente

atualigzados, com o pagamento dos acréscimos legais

cabiveis!!1" (grifos meus) (0 ICMS e LC 87/96, Dialética,
1997, p. 136).

/



Ives Gandra da Silva Martins

Estado, em virtude de operagdes interestaduais
provenientes de outro Estado, deve ser devolvido.
Ora, conforme seja o Estado "exportador liquido"
ou “importador 1liquido®, (a expressao vem do
direito europeu para o IVA) pode, tal situacgiao,
gerar distorgdes que sao inerentes a
estadualizagdo do ICMS e ao principio da "nao

cumulatividade", mas nio siao ilegais.

Ora, porque jamais estiveram efetivamente
engajados em corrigir esta falha estrutural do
sistema, gerada pela "nao cumulatividade" nas
operagoes interestaduais, e porque disso se
prevalecem para tornar o tributo cumulativo, o
meio de que se wutilizam, além de ilegal e
inconstitucional, é, rigorosamente, imoral,
absolutamente aético, ferindo o mais relevante
principio constitucional a conformar a
Administragdo Piblica, que é o da moralidade,
expresso nos termos do art. 37 ‘“caput" da

Constituigao Federal:

"A Administracéao piblica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios
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obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade

e, também, ao seguinte: ..." (grifos

meus) (11).

Ora, exatamente porque todas as unidades
federativas escamoteam os direitos dos
contribuintes, retardando a legitima recuperacao
de créditos acumulados, é que acordou com o
governo do Distrito Federal, em regime especial
de apuragido, em que o contribuinte recolhe o

tributo devido, abrindo mido de todos seus

(grifos meus) (cépia de balango fornecido pela empresa).

(11) O 1livro "0 principio da moralidade no direito
tributdrio”, que coordeneli, teve a colaboragdo dos
seguintes autores: Antonio Manoel Gongalez, Aristides
Junqueira Alvarenga, Celso Ribeiro Bastos, Diva Malerbi,
Elizabeth Lewandowski Libertucci, Gabriel Lacerda
Troianelli, Gustavo Miguez de Mello, Hugo de Brito
Machado, Ives Gandra da Silva Martins, José Eduardo Soares
de Melo, José de Oliveira Messina, Luiz Vicente
Cernicchiaro, Maria Helena Tavares de Pinho Tinoco Soares,
Maria Teresa de Almeida C&rcomo Lobo, Marilene Talarico
Martins Rodrigues, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho,
Paulo de Lorenzo Messina, Plinio José Marafon, Valdir de
Oliveira Rocha, Vittdrio Cassone, Wagner Balera. Todos
entendem que é fundamental, nas relagbes entre Fisco e

contribuinte, que o Estado aja eticamente.

B

-22-

[



lves Gandra da Silva Martins

créditos e adotando regime compensatério de
estimativa, & legitimo. Tal regime facilita a
apuragao, a fiscalizagdo e garante o recolhimento
do tributo devido, com notéavel redugao de
despesas pela centralizagdo do controle de
distribuigdo de mercadorias e claro beneficio ao
Estado, j4 que a unificacdo de controles se faz
com a garantia do tributo devido pela circulagao
de mercadorias, e crédito compensatério do
tributo. E tal hip6tese esta prevista na Lei
1254/96 (artigo 37) e no Decreto 18.955/97

(artigo 63), cujo texto repito:

"Art. 63 Em substituig¢do ao regime de
apuragdo normal mencionada no artigo
anterior, a Secretaria da Fazenda e
Planejamento poderd (Lei ne 1254/96,
art. 37):

I- determinar que o montante do imposto
seja apurado:

a) por mercadoria ou servigo, dentro de
determinado periodo;

b) por mercadoria ou servigco, & vista
de cada operagdo ou prestacio;

Cc) por estimativa fixa ou varidvel;

II. facultar ao contribuinte a op¢do

pelo abatimento de percentagem fixa a
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titulo de montante do imposto cobrado

nas operagdes e prestag¢des anteriores”.

E de se lembrar que o regime de apuragdo por
estimativa & adotado por todos os Estados,
principalmente no concernente as empresas de
pequeno porte, nada havendo que impeca tal
regime, na Constituigao Federal, para empresas de
maior porte, mormente quando se procura reduzir
custos de controles e garantir arrecadagao,
abrindo mdo de toda espécie de créditos a
recuperar pela instituicdo de um crédito que os
alberga. Tal regime atalha a odiosa pratica de
retardar a devolugdo dos créditos a recuperar,
sendo substituida por salutar pratica, ética e
moral, nas relagdes entre Fisco e contribuinte,

com o0 que se corrige essa distorcgao.

Ora, se nem a circulagdo ficta, documental ou
simbélica, nem o c&lculo por estimativa s3o
contrdrios ao regime constitucional esculpido
para o ICMS, a evidéncia, ndo se pode falar em

inconstitucionalidade do acordo referido (12).

(12) Escrevi sobre as letras "g" do § 2¢, inciso XII do
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Um terceiro e Gltimo aspecto merece consideracgao,
ou seja, o de que quaisquer incentivos fiscais
precisariam ser aprovados pelo CONFAZ, argumento
de Sao Paulo para contestar o regime especial
mencionado. A afirmagdo é correta, apenas nao
aplicdvel aos regimes especiais de apuragao, na
medida em que ndo hi incentivo fiscal, mas adogao
de um sistema de apuracio, centralizagao,
fiscalizagdo e especificagdo de controles, que
permite aos contribuintes abrir md3o de todos os
seus créditos acumulados por crédito equivalente
e compensatdério, pré-estabelecido, que corrija a
condendvel pratica do "Estado aético” na
recuperagao de tributos. E, no caso do Distrito
Federal, regime previsto na legislacdo de 96 e na

sua regulamentagao de 97.

artigo 155 o seguinte: "Todavia, a letra “g”, trata apenas
de estimulos fiscais e ndo de subsidios de outra natureza,
tais como crediticios ou premiais.

Entendo eu gque, se, de alguma forma, pretenderem os
Estados contornar a rigida proibi¢do que futura lei
complementar possa impor ou que a lei complementar atual

jd4 tenha imposto, nada hd, na Constituicdo, que possa

impedir outras formas de estimulos ndo-fiscais" (grifos

ndo constantes do livro) (Coment&rios a Constituic¢do do

Brasil, 69 vol., Ed. Saraiva, 1990, p. 515).
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Nao se trata de crédito presumido, mas de crédito

compensatério de direitos que o contribuinte

possui e que, ©pela pratica do "calote"
generalizado em todas as unidades federativas,
para dificultar o seu aproveitamento, inclusive
no Estado de Sao Paulo, resulta em prejuizo ao

contribuinte e a moralidade ptGblica (13).

Poder-se-4 insistir em que os créditos gerados em
um Estado sdo devidos pelo outro, mas --repito--
tal distorgdo, que ndo é ilegal, decorre do
fantastico erro do constituinte de ter permitido
que o "principio da n3o cumulatividade" fosse
adotado para um tributo estadual, quando sua
vocagao € sempre nacional, em qualquer Federacgao,

como se verifica, por exemplo, no Mercosul, na

(13) A meu ver, tal pritica infqua mereceria a aplicagéio
do § 62 do artigo 37 da Constituigido Federal sobre todas
as autoridades e governos quem geram prejuizos aos
contribuintes pelo injustificdvel atraso na devolugdo. O §
62 do artigo 37 estd assim redigido: "As pessoas juridicas
de direito piiblico e as de direito privado prestadoras de
servigos piblicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado

o direito de regresso contra o responsivel nos casos de

4

dolo ou culpa”.
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Argentina.

Esta é a razdo pela qual a esséncia do acordo a
que me refiro estd na cliusula quinta do regime

especial aprovado, com a sequinte dicgao:

"A  opgdo pelo regime especial de
apuragdo de que trata este termo

implica necessédria reniincia a quaisquer

outros créditos relativos ao ICMS e nédo

dispensa a acordante do cumprimento das

demais obrigacées previstas na

legislacdo tributaria, ressalvado

apenas o que se seque:

I. livro de registro de apurag¢do do
ICMS: a) no campo saidas com débitos do
imposto, informar o valor do ICMS
apurado segundo a férmula estabelecida
neste termo de acordo; b) no campo
imposto a recolher, consignar o
somatorio dos débitos pelas saidas com
outros débitos; c) no campo
observacgées, fazer constar que o
imposto foi apurado em conformidade com
© termo de acordo de regime especial ne@

1/98-DF;
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II. guias de informagées de ICMS: idem
qguanto ao disposto na alfnea c¢ do

inciso anterior" (14) (grifos meus).

Nao se trata, portanto, de incentivo fiscal mas
de crédito compensatério, em regime de apuragao
simplificada, que nada tem a ver com crédito

"ficticio" ou "presumido" (15).

(14) Paulo de Barros Carvalho ensina: "Veramente, todo o
esforg¢o condensado na busca das implicagées, que o
capftulo da ndo cumulatividade suscita, reflui do tragado
juridico especifico & norma-padrio do ICM. Exibe
relevincia juridica, por sem divida, j& se algado ao nivel
constitucional. Entretanto, se aloja na planficie dos meios
de apuragdo da divida, nada dizendo como elemento
estrutural, como categorema, enfim, da figqura impositiva.

O principio da nao cumulatividade é fator exéqeno & reqra-

modelo desse tributo.

Nio é tarde para reconhecermos que o cdnone da nao

cumulatividade 6 tema pobre para o Direito” (grifos meus)

(Caderno de Pesquisas Tributdrias n® 3, ob. cit., p. 353).

(15) Com muita razdo, Hugo de Brito Machado, escreve: "A
nao-cumulatividade do ICMS constitui um dos graves
defeitos de nosso sistema tributdrio. Técnica copiada dos
franceses, que a instituiram nos anos cinquenta, como
forma de incrementar a integragido da Comunidade Econdmica
Européia, foi adotada entre nés pela Emenda Constitucional
n2 18, de 1965. Seus defensores afirmam ser ela um

ingtrumento da modernidade, mas a experiéncia jéa
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E, a nitidez, ndo se tratando de "crédito

demonstrou que a ndo-cumulatividade é inteiramente
inadequada para o Brasil. o grande nimero de dispositivos
introduzidos na Constituigdo, na tentativa de normalizar
adequadamente a compensagdo do imposto em cada operagdo, &
expressivo da inadequagdo dessa técnica para um imposto
estadual, numa Federagdo com enormes desigualdades
econémicas entre as suas diversas unidades, e com a
dimensdo territorial de nosso pbpals. Entre as suas
desvantagens podem ser apontadas as seguintes: 12) Torna
complexa a administragdo do imposto, impondo o uso de
controles burocrdticos que oneram tanto o Fisco como os
contribuintes;

283) Enseja o cometimento de fraudes praticamente
incontroldveis;

38) Exige normalizagdo minudente, que ndo consegue evitar
situagSes nag quais se revela flagrantemente injusta;

48) Atinge mais pesadamente a atividade agropecudria, e em
seguida a atividade industrial, ou, em outras palavras,
faz o imposto mais pesado exatamente para agquelas
atividades que mais produzem riqueza;

58) Com alfquotas elevadas, de até 25% (vinte e cinco por
cento), estimula fortemente a evasio do imposto;

62) Praticamente impede a outorga de isengdes, que
restaram, com a vedagdo do critério respectivo na operagédo
posterior, transformadas em simples diferimento de
incidéncia;

78) Tem gerado fortes atritos entre o Fisco e os
contribuintes, sendo responsdvel pela quase totalidade das
questdes pertinentes levadas a Jufizo nos iiltimos vinte
anos" (Curso de Direito Tributdrio, 52 ed., Ed. Forense,

1992, p. 274).
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presumido”, nado se aplica ao caso a ADIN 1587-7-
DF, que proibe sem apoio do CONFAZ a concessio de
"créditos presumidos”, pois uma coisa & outorgar
incentivos fiscais, outra é conceder um regime de
apuragao simplificado que permite "moralizar" o
sistema tributdrio, no que concerne ao direito de
recuperagao de tributos sobre operagdes estaduais
e interestaduais e créditos em geral, de forma
compensatéria ~-nao incentivada-- mas

simplificada.

E, a evidéncia, ndo se pode falar que tal regime
"municia a guerra fiscal", pois apenas facilita a
vida do Fisco e do contribuinte e "eticiza" o
sistema desmoralizado pela hedionda pratica de
retardar a recuperagio de créditos de ICMS, a que
todos os contribuintes tém direito, mas que todas
as unidades federativas, inclusive Sao Paulo,

permanentemente dificultam (16).

(16) Vittério cCassone lembra que: “A regra da ndo-
cumulatividade do ICMS é fixada pela prépria Constituigdo
no § 22/1, do art. 155: compensa-se o que for devido em
cada operagdo relativa & circulagdo de mercadorias ou
prestagdo de servigos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou Distrito Federal.

Ficou para a legislagdo infraconstitucional apenas o
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Trouxe a reflexao dos pés-graduandos da
Universidade Federal do Par& este tema relevante,
visto que os Estados do Norte sio aqueles que
mais tem atuado na &rea de utilizar-se da
politica tributéria como instrumento de
desenvolvimento econémico e a questao da
denominada "guerra fiscal" merece ter aprofundado
seus estudos a respeito, na busca de uma

harmonizagdo impositiva dos Estados.

|
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estabelecimento da forma pela qual tal compensagdo se

efetuard, sendo-lhe defeso qualquer tipo de restricdo do

direito do contribuinte, pelo que o mero descumprimento de

formalidades ndo tem a forca de invalidar o direito a

compensacdo concretizadora da ndo-cumulatividade. Por

outro lado, ndo resta divida de que as formalidades
estabelecidas pela lei devem ser cumpridas, sob as "penas"

da lei, que ndo podem chegar ao ponto de afetar o préprio

direito & ndo-cumulatividade" (grifos meus) (Sistema

Tributdrio Nacional, 42 ed., Ed. Atlas, 1995, p. 188).
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