Ilves Gandra da Silva Martins

O DIREITO TRIBUTARIO NO
MERCOSUL.

INTRODUCAO.

O livro sobre direito tributario no Mercosul foi
composto a partir da colaboragdo decisiva de
insignes juristas brasileiros que, por seu manejo
didrio com o direito comunitdrio da Unido

Européia e do Mercosul, possuem a habilitacgao
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necessdria para ofertar aos leitores dos paises
membros ou associados do Tratado de Assumpgao,
uma visao, embora perfunctéria, abrangente do

fendmeno fiscal, nestas &reas (1).

A preocupagdo maior foi a de ofertar uma visdo de

conjunto apenas na 4rea tributéria.

(1) Coordenei estudo sobre alguns aspectos do Direito
Brasileiro vinculado ao Mercosul, cujo livro intitulado
"Tributagdo no Mercosul” (Pesquisas Tributdrias Nova Série
3) teve a colaboragdo de Angela Teresa Gobbi Estrella,
Antonio Carlos Rodrigues do Amaral, Cecilia Maria
Marcondes Hamati, Celso Ribeiro Bastos, Cldudio
Finkelstein, Diva Malerbi, Edison carlos Fernandesg,
Fernando de Oliveira Marques, Halley Henares Neto,
Helenilson cCunha Pontes, Hugo de Brito Machado, Ives
Gandra da Silva Martins, José Augusto Delgado, José
Eduardo Soares de Melo, Kiyoshi Harada, Luis Cesar Ramos
Pereira, Marco Aurelio Greco, Maria Helena Tavares de
Pinho Tinoco Soares, Maria Teresa de Almeida Rosa C&rcomo
Lobo, Marilene Talarico Martins Rodrigues, Maristela
Basso, Moisés Akselrad, Ménica Cabral da Silveira de
Moura, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, Paulo Lucena
de Menezes, Plfnio José Marafon, Ricardo Abdul Nour,
Rogério Vidal Gandra da Silva Martins, Valdir de Oliveira
Rocha, Vinicius T. Campanile, Vittorio Cassone, Yoshiaki
Ichihara e Wagner Balera e foi editado em 1997 pela Ed.

Revista dos Tribunais.



Ilves Gandra da Silva Martins

De rigor, a formagdao de espagos regionais entre
paises tem sua origem necessariamente vinculada &
quebra de barreiras tribut4rias, a comegar pela
tarifa aduaneira. O grande inconveniente deste
tipo de tributo regulatério reside no fato de
que, --embora haja uma espinha dorsal comum e um
controle elaborado pelo GATT, no passado e hoje,
pela Organizagdo Mundial do Comércio-- continua
sendo um instrumento de regulagdo do comércio
internacional, em cada pais, inclusive entre as
nagoes mais desenvolvidas. Nagoes em
dificuldades, ndo hesitam em criar esquemas
protecionistas para impor suas politicas
aduaneiras a produtos externos, sempre que
entendem que a politica local encontra-se em

perigo (2).

(2) Escrevi: "Por outro lado, a globalizagdo da economia
leva & luta selvagem pelos mercados, aos "lobbies" em
todos os governos de todos os paises e & oferta do melhor
e mais moderno produto ou gservigo pelo menor pregco em todo
o mundo.

Tém, as grandes nagdes, vantagem considerdvel na produgio
de tais bens para a economia mundial, muito embora nelas o
custo da mdo-de-obra seja consideravelmente maior. A
substitui¢do, todavia, do homem pela miquina, vai
reduzindo tais custos e aperfeigoando a produgdo, com o
que essa compactagdo de despesas com mio-de-obra fortalece
as nagbes mais desenvolvidas, que ndo sdo superadas pela

criagdo de espagos econdmicos pluri-regionais, em paises
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A =oo==ﬂmﬁ<mwwwno duties" do direito americano,
se examinadas em maior profundidade, ndo seguem a
tradigdo dos acordos internacionais nesta
matéria. Sdo de adogdo exclusiva pelo governo dos
Estados Unidos, sempre que entende haver
subsidios nos produtos importados, aplicando-lhes
as sobretaxas no comércio internacional sem

consulta ou discussdo prévia junto a OMC (3).

menos desenvolvidos.

O certo é que, hoje, ndo ge pode mais prescindir dessa
competigdo. Do protecionismo, que surgiu apés o 20 choque
do petréleo e gque ficou conformado no "Tokio Round" pelas
negociagdes “gattianas”, © mundo partiu para uma
competigdo selvagem, em que os grandes espagos econdémicos
pluri-regionais levam vantagem sobre os pequenos espagos
ou sobre as nagdes isoladas, problema ainda néo
equacionado e sem perspectivas de breve equagdo.

E de se lembrar gue tais nagdes vivem ainda a busca de uma
estabilidade duradoura, brocurando ganhar o direito de ter
uma “"moeda" estdvel, o que dificulta, afora os problemas
mencionados, a adogdo de medidas capazes de incentivar o
desenvolvimento sustentédvel.

A globalizagdo da Economia €, portanto, realidade
irreversivel, nestes préximos anos, mas os efeitos
dramfticos que est§ gerando ainda ndo foram sequer
visualizados pelos pafses em desenvolvimento e nio sdo
examinados ~--pois ndo lhes interessa-- pelos pafses

desenvolvidos” (Uma Visdo do Mundo Contemporéneo, Ed.

Pioneira, 1996, p. 8).
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A tributagdo internacional tem como origem os
sistemas aduaneiros. No préprio Evangelho,
Cristo, quando chamado a pagar tributo, recorda

que a tradigdo é cobrar tributos dos estrangeiros

(3) Garry Hufbauer, professor do “"Institute for
International Economics de Washington"”, em entrevista para
a Folha, declara: "Na sua condigdo de especialista em
oosmh,oh.o exterior e em economia internacional, como o
senhor vé a disputa comercial entre Brasil e EUA? Os EUA
defendem, pelo menos em tese, o liberalismo comercial,
mas, na pratica, impéem barreiras &s exportagdes
brasileiras de suco de laranja, ago e agilicar, entre outros
produtos.

Garry Hufbauer - Vocé tem toda razdo. Sou um critico
ferrenho das barreiras comerciais dos EUA. O suco de
laranja é um caso terrfvel. A culpa é do “"gshow" de
brotecionismo do Congresso Norte-americano, um “show",
alifs, muito triste. 0 caso do suco de laranja é um
exemplo lamentdvel do protecionismo norte-americano. Essas
barreiras sdo um pesado énus para o Brasil porque limitam
as exportagdes brasileiras. Apresentei um estudo sobre o
comércio exterior do Brasil, em semindrio no "st.
Anthony's College", da Universidade de Oxford, em dezembro
passado, segundo o qual o protecionismo norte-americano
custa US§ 6 bilhdes anuais ao Brasil em exportacgdes
perdidas de suco de laranja, ago e agicar. Esse valor &
ligeiramente inferior ao "déficit" da balanga comercial do
Brasil em 98, que foi de USS$ 6,4 bilhSes, e representa
cerca de 11% do total das exportagbes brasileiras em 98,
que alcangaram US$ 51,2 bilhdes” (Folha de spP, 5/04/99, p-.
1-4).
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€ ndo dos cidadaos locais, lembrando-se que os
primeiros crimes contra a ordem tributéria,
reconhecidos como tal, foram os de contrabando ou
descaminho, vinculados a fraude para evitar o

pagamento de tributos aduaneiros (4).

Esta é a razdo pela qual, na formagdo dos espacos
regionais, impde-se, de inicio, a adocdo de uma
politica aduaneira prépria do grupo de paises que
O0s compde, com a livre circulagido de bens entre
as nagbes signatdrias dos tratados e uma protecao

externa em relagdo aos produtos e servigos vindos

de outros paises.

-~

Como os espagos regionais sdo criados sem

(4) Beccaria no seu cldssico livro “Dei delitti e delle
pene" cCapitulo XXXI escreveu: "é& un vero delitto che
offende il sovrano e Ja nazione..." -~ "upa pena
considerevole, fino alla prigione medesima, fino alla
servitil, auspica che le pene siano limitate" al travaglio
e servizio della regalia medesima che (1'agente) ha voluto
defraudare..."” tendo mais tarde Carrara em "Lo State ed il
codice civile*, Firenze, 1880, I, pdg. 454, assim se
expressado: "é contravvenzione alle leggi della dogana che
diventa delitto se fatto ber mestiere o con associazione e

sale a crimine se berpetrato com violenza o seduzione".
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igualdade de condigdes prévias, criam-se regimes
de excegdo para que economias em estégios
diferentes de desenvolvimento possam se adaptar
a0 novo regime de circulagdo de bens e servigos,
outorgando-lhes periodo de caréncia para esta

adaptagédo.

-

E de se lembrar que os regimes juridicos
tributdrios podem ser distintos, mas h&, no

concernente as tarifas aduaneiras, sistema

universal que serve de protegdo a cada pais (5).

(5) José Augusto Delgado ensina: "Os aspectos juridicos
da tributagdo no Mercosul merecem ser examinados & luz das
concepgbes contemporineas sobre a eficdcia dos Tratados
internacionais, especialmente quando se voltam para
disciplinar situagdes envolvendo a ampliag¢do das dimensdées
dos mercados nacionais de determinados paises, visando
acelerar a economia de forma agregada & realizagdo de
principios de justiga social.

Identifica-se, negse processo de globalizagdo da economia,
profundas transformagdes nas relagées juridicas dos paises
envolvidos e formadores dos Tratados.

O conceito absoluto de soberania submete-gse a reflexdes
revisionistas decorrentes das interferéncias que a grande
aldeia econdémica constitufda bassa a exercer em todos os
aspectos internos da vida dos palses participantes, com
reflexos diretos nas atividades dos variados estamentos
sociais que formam a Nagdo e na nova férmula de

desenvolvimento regional.
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E interessante notar que os paises desenvolvidos,
quando do 22 choque do Petréleo (1979), partiram
para solugdes protecionistas nunca vistas na
segunda metade do século, tendo sido emcampada,
no "Tokio Round", tal visdo do mercado externo
proposta pelos paises desenvolvidos, como forma

de conter a explosio dos pregos do petréleo.

A estabilizagdo dos pregos do petréleo, o
descompasso econdmico da OPEP em face da guerra
entre as nagSes drabes, as medidas corretivas dos

desajustes nas balangas comerciais e de

Voltada a preocupagéo, apenas, para os aspectos ligados ao
fortalecimento juridico dos Tratados, ndo se pode analisé&-
los sem a aceitagdo dos conceitos emitidos pela doutrina
atual sobre o denominado Direito comunitdrio, ou Direito
comum das organizag¢ées intergovernamentais, ou Direito
integrado, ou Direito supranacional. Este, em seu
contexto, tenta produzir eficdcia e efetividade 48 normas
supranacionais, valorizando o processo de integracéao
econdmica buscado pelos pafses por ele envolvidos.

Ndo se pode deixar de reconhecer as imensas dificuldades
que a doutrina tem enfrentado para fixar os postulados
cientificos desse novo ramo do Direito e a adogdo de
principios que passem a regé-lo com carga executdria”
(Pesquisas Tributérias - Nova Série neo 3, Co-ed.

CEU/Revista dos Tribunais, 1997, p. 49).
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pagamentos, a desaceleragdo da pressao soviética,
sua crise econdmica e o desfazimento de seu
império levaram as grandes nagées a mudar seu
objetivo da década anterior, de "protecionismo
internacional” para o "competitivismo", tendo
sido a globalizagdo da Economia o caminho
encontrado para que as grandes nagdes, com maior

tecnologia e capital, predominassem no mundo nos

anos 90,

Os paises emergentes travaram aguda luta para
estabilizar suas moedas, com um custo recessivo
elevado, desemprego e acentuada desnacionalizagao

de seus parques empresariais.

Dados da ONU demonstram que de 1993 para 1998, o
desemprego dos paises desenvolvidos caiu de 30%
do desemprego mundial para 16%, com uma
exportagao de empregos dos paises emergentes para

as nagdes mais desenvolvidas (6).

(6) Ricardo W. caldas e Carlos Alberto A. do Amaral
lembram que: “Para ter-se uma idéia da atual situagdo do
mundo neste aspecto, recente estudo realizado pela ONU,
através de sua agéncia PNUD-Programa das Nag¢des Unidas

para o Desenvolvimento, divulgado em setembro de 1997, nos
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A Unido Européia, o Japdo e os Estados Unidos
passaram a ser os grandes beneficiirios da
globalizagdo, impondo seus estilos, assim como a
competitividade selvagem. O Japdo s6 ndo se
beneficiou, por inteiro, do processo, por ter a
Banca japonesa entrado em financiamentos
duvidosos em toda a Asia, Ggerando uma

intranquilidade mundial diante de sua

mostra que:

- A populagdo mundial cresceu nos iltimos 50 anos de 2,3
bilhées em 1947 para 5,7 bilhdes de pessoas em 1997.

- Destes, 22,8% ou 1,3 bilhdo de pessoas sdo consideradas
pobres e vivem com menos de um délar por dia. Sendo 1
bilhao analfabetas.

- A riqueza mundial cresceu sete vezes e 75% da populagédo
mundial tém acesso aos servigos essenciais, chegando &
cifra de USS 25 trilhes.

~ A mortalidade infantil nos paises em desenvolvimento
caiu em 50% e a subnutrigdo em 308%.

- O comércio internacional dos 50 paises menos
desenvolvidos, onde vivem cerca de 600 milhdes de pessoas,
caiu pela metade nos dltimos 20 anos e representa
atualmente cerca de 0,3% do total das transagées
internacionais.

- Neste perfodo duplicou o niimero de ricos e triplicou o
de pobres.

Como se pode deduzir, esta situagcdo est& relacionada com a
taxa de crescimento demogrifico e com a qgueda da taxa de
natalidade infantil" { Introdugéao a Globalizagido,

IBDT/Celso Bastos Editor, 1998, p. 226).

~10-



Ives Gandra da Silva Martins

instabilidade (7).

(7) BEBscrevi em 1996 (janeiro): "O problema mexicano de
1994 suscitou a questdo de que, se igual crise se der em
um pafs desenvolvido, a reagdo em cadeia poders ser fatal,
sem que o038 Bancos Centrais de todo o mundo, ou os
governos, tenham condig¢des de atuagdo, pois o volume em
giro é superior ao PIB de cada pais.

Ndo sem razdo a crise de um grande Banco nos EUA e da
Banca japonesa tiveram o imediato auxflio do governo dos
outros paises e dos EUA para que a desconfianca no
sistema ndo se alastrasse.

Em outras palavras, 13 trilhées de déSlares detidos por
investidores em pénico e sem orientagdo definida, podem
gerar uma nova 1929 e o grupo dos sete estd alertado para
tal risco, reune-se todo o ano bara encontrar mecanismos
capazes de evitd-lo, mas ndo encontra a solugdo ideal, nem
forma de conduzir tais investimentos de maneira racional e
ndo muito especulativa.

Ocorre gque a globalizagdo da economia exige busca
frenética por novos investimentos e pbor recursos, com o
que, se, de um lado, a competitividade gera produtos e
servigos mais baratos e melhores, de outro gera desemprego
e a impossibilidade de controle de tais recursos volé4teigs,
que sdo fiéis ao pafs hospedeiro enquanto receberem em
troca remunera¢do melhor do que dos mercados evolufdos.

O investidor tradicional trabalha com o bindémio maior
seguranga, menor rentabilidade. O investidor especulativo
trabalha com menor seguranga e maior rentabilidade, mas
encontra-se sempre mais atento para deixar barcos que
podem naufragar, antes dos outros, com o que sua agilidade
na retirada termina, muitas vezes, por descompassar todas
as polfticas monetdrias ou empresariais das nagdes em
desenvolvimento, quando a safda se torna uma realidade"

(Uma Visdo do Mundo Contemporaneo, ob. cit., p. 93).
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De qualquer forma, as crises que surgiram no
México, paises asiiticos emergentes, Rissia e
Brasil foram o reflexo de um fendémeno em que a
globalizagdo praticamente tornou-se caminho de
uma s6 mdo, com grandes beneficios para os paises
desenvolvidos e poucos resultados para os paises

emergentes ou em desenvolvimento.

Neste quadro, a criagdo do Mercosul objetivou
ofertar melhor protegido para os paises da regiao
perante o fortalecimento de outros blocos. A
capacidade negocial, em nivel de comércio
internacional, é sempre superior quando as nagdes

se unem, pois aparecem mais fortes.

A Unido Européia protegeu seu mercado agricola
durante anos, melhor do que faria qualquer dos
paises isoladamente perante as Américas do Norte
e Latina e s6 fez concessdes no momento em que
recebeu concessdes em troca. Apesar disto, o

protecionismo agricola europeu € imenso.

-12-
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O Mercosul, por outro lado, surgiu como forma de
enfrentar o poderio dos Estados Unidos, cujo PIB
€ 5 vezes maior do que todo PIB da América

‘Latina.

-~

A evidéncia, o fortalecimento da ALCA nos termos
desejados pelos Estados Unidos, implicaria uma
redugdo da capacidade de negociar dos paises
latino-americanos, raziao pela qual todo o esforgo
para que o Mercosul cresca com a adesdo de outros
paises, decorre da necessidade de se
contrabalangar a posigdo americana e equilibrar,
até o limite possivel, as relagoes um comércio

internacional (8).

(8) Antonio Carlos Rodrigues do Amaral lembra que: "Nas
dltimas décadas, as ciéncias do Direito e da Economia
progrediram sensivelmente diante de importantes e
originais fenémenos do mundo contemporaneo. Notavelmente,
a integragdo de mercados & um dos acontecimentos marcantes
deste final de século, alterando as estruturas sociais e
econdmicas tanto de pafses desenvolvidos como em
desenvolvimento. Decorréncia dos acordos regionais de
livre comércio, & a reavaliagdo das concepgées passadas de
Estado-Nagdo, que vido sendo ultrapassadas. 0Os conceitos de
goberania sdo rediscutidos, na medida em que a vida
nacional passa a projetar-se numa dimensdo que vai além
das fronteiras fisicas, culturais e sociais de cada pafs"”

(Imposto sobre valor agregado-IVA, Co-ed. Rumo/ABDT, 1995,

-13-
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E de se lembrar que, ainda recentemente,
Secretdria do Governo Americano dizia que sua
fungdo era a de fortalecer e defender os
interesses americanos e ndo os dos outros paises.
E de se lembrar, também, que até hoje o Nafta nao
permite a livre circulagdo de pessoas, de tal
maneira gque os mexicanos nio podem entrar
livremente nos EUA, apesar de pertencerem ao

Nafta. No Mercosul, 0 1livre transito de

mercadorias e pessoas j4 & uma realidade.

Neste contexto, o fortalecimento do Mercosul
perante EUA e UE oferta melhores condigdes de
negociagdo em nivel internacional, até porque a
ALCA terd seu perfil definitivo em meados da
primeira década do préximo milénio, periodo em
que também o nGmero dos paises membros do

Mercosul seri maior.

Problemas, todavia, remanescem como o dos

incentivos regionais, as pressbdes de governos em

p. 29).
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face da crise de seus vizinhos e a inexisténcia
de um tributo comum incidente sobre a circulagao

de bens e servigos (9).

(9) No estudo que fizemos sobre a primeira proposta de
reforma tributéria do Governo Brasileiro (PEC 175)
escrevemos (Renato Ferrari - coordenador, Ives Gandra da
Silva Martins, Alcides Jorge Costa, Luis Eduardo Schoueri,
Antonio Carlos Rodrigues do Amaral e Luiz Antonio Caldeira
Miretti) que: "4. A proposta mantém o sistema vigente e
incute~lhe outras complexidades, além de dar & Unido
maiores poderes para, potencialmente aumentar a carga
tributdria, como exemplificam os seus seguintes objetivos:
a) transformar o imposto estadual sobre operagées
relativas d circulagdo de mercadorias e sobre prestagio de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo ~ICMS- em "imposto da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal”, com o acréscimo de aliquota federal a
par das aliquotas estaduais, aquela fixada em lei federal
e estas pelo Senado Federal, do que resulta uma
intrincada, sendo inacessgivel, operacionalizagio; b)
substituir a base de incidéncia de produtos
industrializados pela base de incidéncia mais ampla,
correspondente & circulagido de mercadorias e prestagao de
gervigos, mediante a extingdo do IPI "versus" a criagdo da
alfquota federal do ICMs; c) instituir empréstimos
compulsérios sem o requisito atual de lei complementar e,
no caso de investimentos piblicos, sem o cardter de
urgéncia, com o acréscimo da hipétese de serem adotados
"em razdo de conjuntura que exija absorgdo tempordria do
poder aquisitivo”; d) outorgar amplitude ilimitada &
competéncia residual da Unido, pela eliminagdo dos
requisitos de lei complementar, ndo-cumulatividade, ndo-

adogdo de fato gerador e de base de cdlculo préprios dos

-15-
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Os sistemas de impostos e de contribuigdes de
cada um dos membros do Mercosul podem ser
distintos sem gerar problemas. A politica de cada
pais, no concernente aos impostos diretos e as
contribuigdes, ndo afeta a dindmica do Mercosul
ou de qualquer agrupamento de paises, pois
correspondente exclusivamente & politica interna
de cada um. Devem apenas respeitar tratamento
isondémico para os produtos nacionais e do espago
regional, com o que a liberdade de imposigdo é

Gnica.

No méximo, o pais que desejar tributar mais seus

nacionais, perderd competitividade perante seus

discriminados constitucionalmente; e) transferir o imposto
territorial rural para a competéncia estadual com redugdo
do percentual minimo aos Municipios (25%), dependendo das
Assembléias Legislativas a elevagdo deste; f) suprimir o
critério da fungdo social da propriedade na estipulagdo de
progressividade do imposto predial e territorial urbano -
IPTU-; g) cancelar a ndo-incidéncia do imposto de
transmissdo "inter vivos" de iméveis e direitos reais
sobre iméveis -IBTI- na sua transmissdo a patriménio de
pessoa juridica, em decorréncia de fusdo, incorporacao,
cisdo ou extingdo" (Reforma Tributiria, CIEE, 1998, p.
10/11).

-16-
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parceiros, razao pela qual  os espagos
pluriregionais tém o conddo de servir como um
balizamento do aumento de carga tributéiria

interna (10).

No  Mercosul, a carga tributdria interna
brasileira é consideravelmente superior a de
outros paises, razdo pela qual a redugao se
impde, até para que o Brasil nio perca
demasiadamente seu mercado, j& tendo passado de
uma balanga superavitaria, em 1993 (2 bilhdes de
délares), para deficitdria em 1998 (também de 2
bilhdes de délares).

A questdo que se coloca estd no imposto
circulatério, cuja estrutura deve ser semelhante

ao IVA europeu para ter viabilidade maior.

O imposto comunitdrio por exceléncia é o imposto

(10) Henry Tilbery, pioneiro nos estudos de harmonizagéo
tributdria na América Latina, preconizava tal tipo de
dificuldades (Harmonizagio e Integragdo Tributédria na

América Latina, Ed. Bushatsky, 1971).
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circulatério. Na Unido Européia, o IVA é adotado
pelos préprios paises, com o regime de destino,
que leva a ser beneficidrio e também coletor da

receita, o pais adquirente de produto (11).

Desde 1993 estd em discussio, na comunidade,

(11) E interessante anotar a decisdo de Comissdo da Unido
Européia (24/07/98) relativamente ao IVA: "Decisdo da
Comissdo de 24 de julho de 1998 relativa ao tratamento de
fraude em matéria de IVA (diferengas entre as receitas
tedricas de IVA e as receitas de IVA efectivamente
cobradas) nas contas nacionais”, cujo artigo 192 determina:
"0s Estados-membros calculardo o montante da fraude em
matéria de IVA sem cumplicidade do comprador seguindo o
método exposto em anexo & presente deciséo.

Para os fins do mesmo c4dlculo, os Estados-membros
determinardo, nomeadamente, as receitas tedricas de IVA e
as receitas de IVA efetivamente cobradas, e analisario a
diferenga entre estes dois montantes. Para esse efeito,
aplicardo a seguinte fSrmula:

Fraude "sem cumplicidade" =

receitas teéricas de IVA menos receitas IVA cobradas,
menos desfasamento temporal, menos faléncias menos
receitas em falta (fraude "com cumplicidade").

Os Estados-membros ajustardo, se necessirio, o montante do
valor acrescentado inclufdo nas suas estimativas do PIB e
do PNB, nos termos da Directiva 89/130/CEE, Euratom,
adicionando-lhe o montante da fraude sem cumplicidade do
comprador assim calculada®”.

O sistema europeu, portanto, encontrou seus préprios

mecanismos para controlar a regulamentagido comum.
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alteragdo para que a coleta se dé no pais de
origem, mas a receita seja destinada ao pais de
recepgao, através de uma Camara de compensacgoes.
A Céamara, todavia, nd3o impediria a existéncia de
paises ‘"exportadores 1liquidos" e de outros
"importadores liquidos", que continuariam

beneficiados pelo regime dominante no IVA.

No Mercosul, o problema j& se coloca, tendo o
governo brasileiro entregue ao Congresso Nacional
o PEC 175 (Projeto de Emenda Constitucional ne
175), em Maio de 1995, e um novo projeto de
reforma tributédria, em 1999, em que se federaliza
o IVA, embora mantendo o nome de ICMS, com o que
a integragdo com os demais paises membros e
associados do Mercosul serd mais f&cil, pois é a
tendéncia natural dos espagos comunitirios terem
um regime Gnico para seu imposto circulatério. Os
demais impostos sdo nacionais, mas o IVA é, por

exceléncia, um imposto comunitério.

Por fim, é de se lembrar que, enquanto ndo vier a
reforma brasileira, discute-se, na Suprema Corte,
se, perante os parceiros, poderia a Uniao

determinar as aliquotas dos impostos
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circulatérios estaduais, o que & vedado pelo
artigo 150, § 62, da Constituicdo Federal. Trata-
se de definir se prevaleceria o direito
comunitirio ou o direito constitucional sobre as
desoneragdes tribut&rias, havendo, na doutrina,
posigdes a favor e contra o alargamento do poder

isencional da Unido sobre as competéncias

impositivas estaduais e municipais (12).

(12) A conclusdo do XXII Simpésio do Centro de Extensdo
Universitdria sobre a questdo foi a seguinte: "PROPOSTA DA
COMISSAO DE REDAGAO APROVADA EM PLENARIO - O Tratado de
Assungdo, bem como acordos posteriores de que o Brasil foi
signatdrio, ndo podem disciplinar tributos estaduais e
municipais inclusive concedendo isen¢des -nas esferas
estaduais e municipais. (Undnime - Ndo 59, Sim 41).
COMISSAO 1: (22 VOTOS) - A resposta é ndo. Excetuadas as
hipéteses do art. 155, § 2, XII "e" e 156, § 3¢, II, os
arts. 151, IIT e 150, § 692, a Constituigdo Federal proibe
a Unido de decretar isengées de tributos estaduais e
municipais. Portanto, ndo estd o Presidente da Repiiblica
autorizado a desconsiderar dispositivo constitucional para
firmar tratados veiculadores de isengbes que 86 as
entidades federais com competéncia impogitiva poderiam
conceder.

(14 VOTOS) - Na consecugdo do interesse do Estado Federal
Brasileiro, a Unido, enquanto oérgdo de representagéo
perante os [Estados estrangeiros (art. 21, "I" da
Constituigdo Federal), pode firmar Tratados e Convengées
disciplinando tributos estaduais e municipais, inclusive

concedendo isengdes.

COMISSAO 2: (27 VOTOS) - O tratado de Assungdo, bem como
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O trajeto & 1longo a percorrer. As crises
econdmicas que tém abalado o mundo e mais
recentemente o Brasil, tém, também, afetado
posigdes dos paises do Mercosul, alqguns de seus
lideres exigindo compensagdes inadmissiveis, em
sistema juridico, cujas regras ndo podem e nao

devem ser mudadas a cada crise.

Creio, todavia, que um sistema tributé&rio

08 acordos posteriores e complementares podem disciplinar
tributos estaduais e municipais.

(6 VOTOS) - O tratado de Assungdo, bem como os acordos
posteriores e complementares ndo podem disciplinar
tributos estaduais e municipais.

COMISSAO 3: (31 VOTOS) - Tratados em que o Brasil for
signatdrio nao podem disciplinar, nem mesmo conceder
igsengbes, nas esferas estaduais e municipais, a ndo ser
que as entidades federativas envolvidas reconhegam em suas
ordens jurfidicas as inovagSes pretendidas.

(12 VvVOoTOS) -~ 08 Tratados internacionais ndo isentam
tributos estaduais e municipais, mas, apenas suspendem a
eficdcia da competéncia tributdria de  Estados e
Municipios, em fungdo de um acordo em que o Estado
Nacional brasileiro, soberanamente, em igualdade de
condigdes, negociar com outros Estados, também
contratantes e igualmente soberanos"” (Pesquisas
Tributdrias - Nova Série ne 4, Co-ed. CEU/Revista dos

Tribunais, 1998, p. 776).
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centrado num regime comum do IVA, consolidado na
desoneragdo aduaneira e fundado na tarifa externa
comum facilitar4 a integragao futura de um

tratado que ainda estd no patamar de mera uniao

aduaneira (13).

(13) E de se lembrar o disposto nos artigos 59, 72 e 82 do
Tratado de Assungdo:

"Art. 5¢ - Durante o perfodo de transigdo, os principais
instrumentos para a constituigdo do Mercado Comum sdo: a)
um Programa de Liberagdo Comercial, que consistir& em
redugbes tariférias progressivas, lineares e automiticas,
acompanhadas da eliminagdo de restrig¢bes ndo-tariférias ou
medidas de efeito equivalente, assim como de outras
restrigées ao comércio entre os Estados-partes, para
chegar a 31 de dezembro de 1994 com tarifa zero, sem
barreiras ndo-tarifdrias sobre a totalidade do universo
tarifario (Anexo I); b) a coordenacdo de politicas
macroeconémicas que se realizard gradualmente e de forma
convergente com os programas de desgravagdo tarifiria e de
eliminagdo de restrigées ndo-tarifirias, indicados na
letra anterior; ¢) uma tarifa externa comum, que incentive
a competitividade externa dos Estados-partes; d) a adogio
de acordos setoriais, com o fim de otimizar a utilizagdo e
a mobilizagdo dos fatores de produgio e alcangar escalas
operativas eficientes.

Art. 72 - Em matéria de impostos, taxas e outros gravames
internos, os produtos origindrios do territério de um
Estado-parte gozardo, nos outros Estados-partes, do mesmo
tratamento que se aplique ao produto nacional.

Art. 8¢ - Os Estados-partes se comprometem a preservar os

compromissos assumidos até a data da celebragdo do
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Estou convencido que h& um largo caminho a
percorrer. O presente trabalho coletivo objetiva
diagnosticar o sistema tributéario predominante em
cada pais membro do Mercosul e associado, assim
como, na parte final, apresentar alguns
prognésticos sobre o futuro do Mercosul, nao sé
como proposta de estudo para professores

especializados no Tratado de Assungao, mas,

presente Tratado, inclusive os Acordos firmados no ambito
da Associagdo Latino-americana de Integragdo, e a
coordenar suas posigées nas negociagées comerciais
externas que empreendam durante o periodo de transigéo.
Para tanto: a) evitardo afetar os interesses dos Estados-
partes nas negociagbes comerciais que realizem entre sgi
até 31 de dezembro de 1994; b) evitardo afetar os
interesses dos demais Estados-partes ou os objetivos do
Mercado Comum nos acordos que celebrarem com outros paises
membros da Associagdo Latino-americana de Integragio
durante o perfodo de transigdo; c) realizagdo de consultas
entre si sempre que negociem esquemas amplos de
desgravagdo tarifdria, tendentes a formagdo de zonas de
livre comércio com os demais paises-membros da Asgociagdo
Latino-americana de Integragédo; d) estenderéo
automaticamente aos demais Estados-partes qualquer
vantagem, favor, franquia, imunidade ou privilégio que
concedam a um produto originfrio de ou destinado a
terceiros paises ndo-membros da Associagdo Latino-
americana de Integragio"” (Pesquisas Tributdrias - Nova

Série ne 3, ob. cit., p. 22/23).
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principalmente, para que as autoridades reflitam
sobre a necessidade de fortalecimento do
Mercosul, para melhorar as condigdes de
negociagdo internacional com outros paises,
objetivando a unificagdo de regimes juridicos, e,
inclusive, para fortalecimento da posigdo latino-
americana na instalagdo definitiva da ALCA, no

préximo milénio.

Nao € este um trabalho de profundidade académica,
mas de utilidade pragmédtica, esperando que venha
a servir como um manual de orientacdo préatica

sobre os regimes fiscais do Mercosul.

E o que editores e autores esperam da presente

obra.

Sao Paulo, 22 de Abril de 1999.

IGSM/mos
amercol
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