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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NA

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS*

LC 87/96

Tao logo aprovada a lei complementar n?
ﬁ 87/96 na Camara dos Deputados, menos de

24 horas depois de 14 ter chegado a versio
definitiva do projeto elaborado pelos técnicos do Go-
verno e encampado pelo Dep. Luiz Carlos Hauly -
em clara demonstragio de que ou temos parlamenta-
res geniais ou irresponsaveis -, a midia e o0 Governo
Federal passaram a elogiar o novo texto, que teria so-
lucionado diversos problemas econdémicos, reduzin-
do o denominado “Custo Brasil”, eliminando o “de-
ficit” na balanga comercial, além da guerra entre os
Estados, incorretamente denominada de “guerra fis-
cal”, quando, de rigor, é uma “guerra financeira”.
Nesta parte, o texto original sequer resistiu aos vetos
presidenciais.

Um exame mais pormenorizado do diploma
revela que nao se justifica a euforia que tomou con-
ta dos 304 parlamentares e “eméritos” tributaristas,
que aprovaram o novo sistema juridico do ICMS. A
guisa de vir a instituir o equilibrio fiscal, esse sistema
foi alargado em 36 artigos e diversas outras disposi-
¢6es, espalhados em publicagdo do Congresso de 34
paginas de letras pequenas, razio pela qual o seu
exame em prazo tao exiguo levou alguns estudiosos
a levantarem suspeita de que os parlamentares apro-
varam-no sem ler o texto enviado 2 discussio - hip6-
tese que me recuso a considerar.

O certo é que, de positivo, a lei complemen-
tar n? 87/96 tem a desoneragio do ICMS sobre a ex-
portacao de semi-elaborados, em interpretacao for-
¢ada, mas justa, de que a lista de semi-elaborados a
ser produzida por lei complementar é nenhuma, vis-
to que os paises exportam produtos e nio tributos.

A possibilidade, por outro lado, de creditar-se
da aquisicio de bens do ativo permanente, como
ocorre no imposto correspondente no Uruguay, exte-
rioriza avango de técnica arrecadatéria e desonera-
¢ao do “custo Brasil”.

Lamentavelmente, o preco a ser pago por tais
concessoes € elevado. A Unido decidiu compensar
os Estados pela perda de receita e o anexo da lei
complementar n® 87/96 confirmou a onerosa forma
de compensacgio.

Para obter recursos, decidiu, 0 Governo Fede-
ral, onerar todas as empresas, editando a Medida

Proviséria n® 1.516/96 pela qual, em franca violagdo
ao disposto no artigo 43 do CTN, entende que a “nio
aquisicao” de algo que é uma “indisponibilidade
econdmica” seria fato gerador do imposto de renda,
com o que tornou a Contribui¢do Social sobre o lu-
cro indedutivel e fé-la incidir sobre a sua prépria
base de célculo.

Por outro lado, o Presidente da Republica ve-
tou os dispositivos que eliminavam a “guerra finan-
ceira” entre os Estados. Mantendo-a, perdeu autori-
dade moral para elimini-la no projeto de Emenda
Constitucional n® 175/95, que pretende reformular o
sistema tributario.

Acresce-se que o espectro do ICMS, confor-
mado na lei complementar n® 87/96, foi considera-
velmente distendido, elevando o poder impositivo
dos Estados sobre inimeras atividades e hipéteses
ndo previstas anteriormente.

Assim € que a navegacdo aérea passou a ser
tributada pelo ICMS, apesar de o Supremo Tribunal
Federal ter considerado tal incidéncia, no passado,
inconstitucional e de o constituinte de 1988 nio ter
cuidado de um imposto sobre a navegacao aérea.
Com efeito, o imposto sobre transporte rodoviario -
aquele que era tributado na Constituicio de 1967
pela Unido - é que, expressamente, o constituinte
transferiu, em nivel de competéncia impositiva, para
os Estados.

:

Nada obstante, por outro lado, a Constituicao
Federal referir-se ao ICMS como um tributo inciden-
te sobre operacées relativas a circulagdo de merca-
dorias - e o conceito do vocabulo “mercadoria” esta
vinculado a operagdes de natureza mercantil - alar-
gou, o legislador complementar, de tal maneira o po-
der de tributacdo dos Estados, que decidiu permitir a
incidéncia sobre “bens”, mesmo que nao sejam mer-
cadorias, e sobre operagées, mesmo que ndo sejam
mercantis, realizadas sem habitualidade e por nio
comerciantes.

A meu ver, tal alargamento é também manifes-
tamente inconstitucional.

E, porém, no capitulo de substituicao tribu-
taria (artigos 5 a 10) que a abrangéncia se tornou
maior, visto que previu, o legislador complementar, a
possibilidade da criagio de “substitutos tributarios
avalistas”, isto é, aqueles que se tornam substitutos
porque o governo deixou de ter condig¢des ou nao
conseguiu cobrar o tributo do verdadeiro contri-
buinte.
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Ao utilizar expressdes como “a qualquer titu-
lo*, incluiu todas as possibilidades de vinculagdo as
operagdes, como ocorre, por exemplo, com o artigo
6% assim redigido:

“Lei estadual poder3 atribuir a contribuinte do
imposto ou a depositario a qualquer titulo a
responsabilidade pelo seu pagamento, hipéte-
se em que o contribuinte assumira a condigio
de substituto tributario” (grifos meus),

ou ainda expressdes vagas como “atos ou omissdes
daqueles que concorrerem”, veiculada pelo artigo 5%

“Lei podera atribuir a terceiros a responsabili-
dade pelo pagamento do imposto e acrésci-
mos devidos pelo contribuinte ou responsa-
vel, quando os atos ou omissées daqueles
concorrerem para o ndo recolhimento do tri-
buto” (grifos meus).

Se, de rigor, qualquer pessoa que tenha dado
ocasido a ocorréncia de nido pagamento do tributo

pode ser responsavel, a nitidez, se alguém adquirir
uma mercadoria em alguma loja, dando pois origem
a uma operagdo tributada, e o comerciante nio pa-
gar o tributo devido, pela reda¢io distendida do dis-
positivo, poderia, tal incauto adquirente, ser aciona-
do pelo Estado e ser considerado substituto, devendo
pagar o tributo com multa e encargos de mora, o que
demonstra a “insensatez administrativa“ ou “voraci-
dade tiranica” dos nossos legisladores.

Tenho a esperanga de que o bom senso nio
demonstrado pelo legislador complementar, reapare-
¢a na produgao da legislag3o ordinaria, afastando-se
todas as hipéteses em que a inconstitucionalidade for
manifesta e reduzindo-se a incidéncia s operagdes
relativas a “circulagdo de mercadorias”.

Aguardemos.

* Professor Emérito das Universidades Mackenzie e
Paulista e da Escola de Comando e Estado Maior do
Exército. Presidente do Conselho de Estudos Juridicos
da Federagdo do Comércio do Estado de S. Paulo.




