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. De convir, porém, que o Judicia-
rio tem sido timido em impor o con-
trole de constitucionalidade, concen-
trado ou desconcentrado, sobre 0s re-
quisitos da medida provisoria, ndo se
tendo noticia desse exercicio, quando
se trata de lei, resultante de aprova-
¢do de medida_ originariamente in-
constitucional. Nio se justifica, no
entanto, essa {)oslura._ ;

E inegavel a lentiddo e, até mes-
mo, a inercia do Poder Legislativo,
em todo o mundo. As Constituigdes
dos diversos paises buscam solugées:
na Alemanha, criou-se 0 regime de
necessidade legislativa; na Franca, os
decretos-leis de urgéncia e necessida-
de; na Espanha, na Italia, em Portu-
ga . na Argentina, v.g., sdo utilizados

ecretos-leis.

Note-se, no entanto, que esses
atos normativos, como a medida pro-
visdria, no Brasil, s6 tém sentido se o
uso ¢ em cardter excepcional. Quan-
do o Texto Maior brasileiro concede
atribuicdo ao Presidente da Republica
para editar medida provisoria, cabe a
essa_autoridade o poder discriciona-
rio de escolher o memento para fazé-
lo, porém, estara jungido, de forma

vinculada, aos requisitos basicos da
urgéncia e da_relevincia. Se uma
dessas circunstincias inexiste, a me-
dida proviséria sofre a eiva da in-
constitucionalidade. O mesmo ocor-
rerd, com a lei, resultante da conver-
sdo da medida maculada, porque a
inconstitucionalidade ndo se extin-
gue, quando a medida ¢ convertida. E
rg:&;ra observavel que inconstituciona-
lidade nao se convalida. De forma si-
milar, o STF tem entendido que vicio
de iniciativa de cPro_]eto de lei atinge a
lei, ainda quando o Chefe do Execu-
tivo sancione o projeto, cuja iniciati-
va deveria ter sido sua. )
Cabe ao judicidrio utilizar o prin-
cipio da razoabilidade, estudado de
forma tdo apror@{rlada por Juan Fran-
cisco Linares (Razonabilidad de las
l?s, Buenos Aires, Ed. Astrea, 2°
ed., 1970), ou o principio_da propor-
cionalidade, como tem feito, por ve-
zes, o STF, para barrar a fiiria legis-
lativa do Executivo que ultrapassou
os limites do bom senso. )
. Por maior esforgo que se envide, é
impossivel vislumbrar, a nosso sen-
tir, observancia dos requisitos de ur-
gencia e de relevincia, v.g., nas se-
guintes medidas provisorias recente-
mente ditadas: 1.531-5 (nova redagio

a dispositivos de lei de licitacﬁc(?,
1.563-4 (incidéncia do imposto de
renda), 1.569-1 (multa em operacdes
de importacdo), 1.534-4 (numero de
cargos de diregao e fungdes gratifica-
das em Instituicdes de Ensino
Superior), 1.537-37 (base de calculo
da contribui¢io para o PIS), 1.538-39
(utilizacdo de Nota do Tesouro Naci-
onal) efc, etc. Os exemplos sdo inu-
meraveis, ou, por outra, € possivel se
afirmar que a regra ¢é a infringéncia
desses requisitos, porque dificilmente
s¢ pingara, na pletora normativa do
Presidente da Republica, alguma me-
dida proviséria que atenda ao
mandamento constitucional. .
No dia em que o Judiciario se dis-
puser, com intensidade, a verificar a
ocorrencia efetiva dos requisitos das
diversas medidas provisorias, por
certo a esmagadora maioria desses
atos normativos recebera o sinete in-
delével ~ da  declaragio de
inconstitucionalidade.

* Professor Adjunto de Direito Constitu-
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Medidas Provisorias - Limites
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Em 1989, os Deputados Ulisses
Guimarges, Nelson Jobim ¢ Guilher-
me Afif Domingos solicitaram-me
parecer para que definisse os limites
das medidas provisorias, a fim de ser
elaborada a lei complementar que as
regularia. o

Na ocasido, cx;gw;ts algumas idéias
que, de forma perfunctoria, reprodu-
Z0 neste arligo. ; ;

primeira delas € que as medi-
das provisorias, como as leis delega-
das, representam delegagdes.de com-
petencia legislativa constitucional, ja
que o constituinte_houve por bem,
nas situacoes_explicitadas, transfor-
mar o Poder Executivo em legislador
semelhante ao proprio Legislativo.

Dos dois veiculos, a fei delegada
tem, indiscultivemente, maior digni-
dade. Nao ¢ perecivel, pois sua efica-
cia, quando terminada a delegacio,
nao desaparece, permanecendo com
toda a forga no periodo até sua extin-
¢do ou revogacdo. = ;

. A Medida Provisoria, ndo. E pro-
visoria, perecivel em trinta dias, e
sua eficicia desaparece ex tune. E os
cfeitos irreversivels que tiver gerado
ndo podem ser regulados por outra
medida provisoria, mas apenas pelo
oder Legislativo. Sofre de "aids ju-
ridica", pois condicionada 4 morte
desde seu nascimento, sabendo, o le-
gislador provisorio. que sua forca nao
ultrapassa o periodo de 30 dias.

ra, se para a lei delegada o
constituinte houve por bem nio dei-
xar ao arbitrio de um homem sé as-
suntos de relevancia, como a discipli-
na or¢amentaria (0s orgamentos ¢
ﬂue dao origem ao Parlamento Mo-

erno), os direitos e garantias indivi-
duais, a autononua ¢ separagio dos
poderes, a evidéncia e com muito
mais razdo, estas matérias estio,
também, interditadas ao_legislador
g_recarlo, provisorio, limitado a 30

1as.

Por esta razdo. como primeiro
ponto para reflexdo, que coloquei no

parecer e aqui reproduzo, reside em
que tudo aquilo que esta interditado,
no art. 68, para o legislador delega-
do, em veiculo do Legislativo com
muito maior dignidade, esta interdi-
tado tambeém ao legislador precario
de veiculo sem dignidade temporal,
que € a Medida Provisoria. .

segundo ponto que gostaria de
ver melhor refletido € o seguinte: as
medidas provisorias - proprias do sis-
tema_parlamentar de governo, cuja
adog¢do no Brasil foi cogitada durante
os trabalhos da Constituinte - perma-
ncceram  no  quadro institucional,
apesar da queda do sistema na undé-
cima hora.” .

Ora, o parigrafo tnico do art. 62,
assim rcd}gldo:

"As Medidas Provisorias perde-
rdo eficdacia, desde a edi¢do, se ndao
Jorem convertidas em lei no Avrazu de
30 dias, a partir de sua publicagao,
devendo o Congresso Nacional disci-
plinar as relagdes juridicas delas
decorrentes”, o

deixa claro que cabe ao Legislati-
vo regular os efeitos irreversiveis das
medidas provisorias  inadmitindo,
pois, que essa regulagio seja feita por
outra Medida Provisoria.

E, a evidéncia, niio cabe a nova
medida provisoria determinar a con-
tinuagdo dos cfeitos da antiga medi-
da, mantendo-a como sc viva estives-
s¢ no tempo, com disposicoes seme-
lhantes a; "permancem validos todos
os dispositivos constantes da Medida
Provisoria anterior".

. .A meu ver, sempre que uma Me-
dida Provisoria ndo € rejeitada ou
nio examinada pelo Congresso, to-
dos os seus efeitos  juridicos
desaparecem, menos aqueles irrever-
siveis, cujo tratamento legislativo ja
ndo pode emanar do Poder de um ho-
mem so, mas das duas Casas do
Congresso. )

éualquer outro_entendimento re-
presenia a revogagao ndo so do caput
do art. 62, que declara que a perda da

eficacia ocorre desde a edigdo da me-
dida, como _do paragrafo tnico ({ue
apenas ao Congresso Nacional auto-
riza regular as relagdes juridicas que
se estabelecerem a partir daquela
medida.

O terceiro_ponto que merece ser
exarninado, diz respeito ao uso da
medida provisoria. A meu ver, ape-
nas uma reedicdo se justifica, visto
gue consagrando, a Constitui¢io Fe-

eral, regime de urgéncia para vota-
do no Congresso de qualquer projeto
e lei (45 dias), a reedigdo de uma
medida provisoria permite completar
60 dias, o que, vale dizer, ultrapassa
aquele prazo que o Executivo tem
para ver aprovado qualquer projeto
de lei que envie em regime de
urgéncia. ) )

A segunda reedigio de medida
proviséria, para mim, representa ine-
quivoco abuso de poder. sendo mani-
estamente inconstitucional. .

Sio estas algumas breves conside-
raﬁﬁc_s que trago para publicacdo no
boletim do Egrégio Tribunal Regio-
nal Federal da 1" Regido. Se o Poder
Judicidrio nao amarrar o "legislador
provisorio” aos limites da Constitui-
¢do, qualquer Presidente da Republi-
ca poderd governar sem necessidade
do Congresso, bastando que reedite
as Medidas Provisorias que s¢ mos-
trem na iminéncia de ser rejeitadas,
um dia antes da rejeigdo, com o que
S¢ Imniclara novo prazo para discussio
da mesma. E se adotar tal "técnica
legislativa", como estratégia gover-
namental, poderd governar, Icﬁz;slan-
do, sem necessidade do Legislafivo.

A matéria merece, pois, cuidado-
sa reflexdo.
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