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Responsabilidédé na CPl

O constituinte brasileiro,
4o conformar as Comissoes
Parlamentares no artigo 58
da Lei Suprema, ofertou es-
pecial relevo is Comissdes
de Inquérito (artigo 58, pa-
rigrafo 3°) tornando-as
“longa manus” do Poder
Judiciario para efeitos in-
vestigatdrios. De rigor, o le-
gislador maior deu as CPIs
“status™ de Poder Judiciario
incrustrado no Legislativo,
transformando o parlamen-
far em auténtico magistra-
do. com o que impos a tais
cidadios a necessidade de se
comportarem como se ma-
gistrados fossem.

A CPI dos Precatérios foj
aberta porque o Senado Fe-
deral, com displicéncia, au-
torizou a emissio de titulos
para pagar dividas judiciais
vencidas ou vincendas do
Poder Publico contraidas
anteriormente a 5 de outu-
bro de 1988, sem verificar o
nivel de tais endividamentos
€, em alguns casos, passan-
do por cima de parecer do
Banco Central que desacon-
selhava a autorizacio da
Casa da Federacio.

Os governos de Estados e
de municipios ndo utiliza-
ram os recursos obtidos por
meio desses titulos, para pa-
gamento dos precatérios,
mas sim para outras finali-
dades, com o que violaram
0 preceito constitucional, A
mera violagio de um precei-
to constitucional nio é ele-
mento suficiente para res-
ponsabilizar governos, a
ndo ser que causem prejui-
z0s ao cidadido, quando a
responsabilidade civil se ca-
racteriza, ensejando agoes
de indenizacio (artigo 37,
parigrafo 6°).

Os tribunais detectam,
todos os dias, inconstitucjo-
nalidades praticadas pelos
governos de todas as esferas
¢ nem por isto tem havido
responsabilizagio das auto-
ridades. Do governo do pre-
sidente Fernando Henrigue
a0 do mais modesto prefeito
do Brasil, todos ja macula-
ram a Lei Maior, na maioria
das vezes sem nenhuma es-
pécie de responsabilizagiio,
pois €& da tradigdo politica
do Brasil, mormente em ma-
téria tributaria, a violagio
dos direitos dos contribuin-
tes pelos Erdrios, sem ou-
tras conseqiiéncias para os
governantes. O desvio de
destino, portanto, nio deve
gerar problemas maiores
para os maculadores da
Carta Magna.

O que, todavia, a CPI dos
Precatorios procura é saber
§€ na emissdo de titulos e na
sua colocagdo no mercado

teria havido corrupgdo ou.

peculato, isto &, se as autori-
dades envolvidas ganharam
dinheiro pessoal, com as
operagdes.

Que os titulos piblicos
colocados no mercado deve-
riam sofrer desagios maio-
res que os titulos privados, ¢
compreensivel. O poder pi-
blico & um notorio caloteiro
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O QUE RESTA A SER APURADO E SE,
EM TODA ESTA INVESTIGACAO, ESTAO
CARACTERIZADAS AS FIGURAS DE
CORRUPCAO PASSIVA OU DE PECULATO

€ 0s precatorios pendentes e
as discussdes protelatorias
que promove no Judicidrio
sdo mostra notavel da “cul-
tura do calote™ que as auto-
ridades brasileiras, em to-
dos os niveis, promovem.
Nada mais natural que,
quando um poder caloteiro
langa titulos no mercado,
estes sejam menos confia-
veis que os privados e o de-
sagio maior.

Quem opta por comprar
titulos publicos, mesmo
com desagio maior, a evi-
déncia, pretende fazer um
bom negocio no futuro, em-
bora corra o risco de fazer
um mal/negicio. E se vier a
ganhar mais, isto sera con-
seqiiéncia das regras do
mercado brasileiro e mun-
dial, regras que apenas ago-
ra comecam, os senadores

5%, inciso XV, da Constitui-
¢do Federal permite que
qualquer pessoa leve seus
bens para o exterior, exege-
se esta ja reconhecida pelos
tribunais.

O que resta, portanto, a
ser apurado, é se, em toda
esta investigagdo, estdo ca-
racterizadas as figuras da
“corrupgdo passiva” ou de
“peculato” ou, na lingua-
gem leiga, se algum gover-
nante “embolsou dinheiro”
com os precatorios.

E, neste particular, até o
momento em que escrevo
este artigo nio ficou prova-
do que os governantes sob
suspeita tenham se benefi-
ciado pessoalmente das
operagoes.

Ha de se acrescentar um
ultimo aspecto de relevin-
cia. As pessoas, por enquan-

O PROCESSO INVESTIGATORIO
DA CPI CHEGARA VICIADO AO
PODER JUDICIARIO, PODENDO TODA
A FASE DE INSTRUCAO SER REFEITA

da Republica, a dominar,
visto que, nos primeiros in-
terrogatorios, mostraram-
se profundos desconhecedo-
res de como funciona o sis-
tema.

Neste ganho maior ou
menor auferido por pessoas
desvinculadas do poder pi-
blico ndo ha crime, nio ha-
vendo a este respeito nenhu-
ma violagio a Constituigdo
ou ao Direito comercial, fi-
nanceiro ou econémico.

evidéncia, se houve [u-
cro nio declarado 4 Receita
pode haver crime fiscal, que
desaparecera com o paga-
mento do tributo e penali-
dade, o qual em alguns ca-
sos € de 300% do valor do
imposto. Nem mesmo a re-
messa de dinheiro para fora
do Pais é crime ou infragiio,
it medida em gue o artigo
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to, estio depondo como tes-
temunhas, embora sejam
acusadas, visto que se fos-
Sem apenas testemunhas
néo poderiam ter o sigilo
bancario quebrado, nem
buscas e apreensdes de do-
cumentos poderiam ter sido
realizadas.

Ora, se ndo podem se be-
neficiar da faculdade do ar-
tigo 5°, inciso LXIII, da
Constituigdo Federal, que
lhes permite ficar caladas,
quando acusadas, mas sdo
tratadas como acusadas e
nio como testemunhas, a
nitidez, o processo investi-
gatorio da CPI chegara vi-
ciado ao Poder Judiciario,
podendo toda a fase de ins.
trugiio ser refeita, a pedido
dos advogados de defesa,
pelo notério cerceamento
de defesa imposto a tais pes-

soas, que ndo podem sequer
conlar com assisténcia- de
advogados. 1

Em outras palavras, sem
entrar no mérito de quem é
culpado, estou absgjuta-
mente convencido de qug os
advogados de defesa, terdo
farto material para relazer
toda a instrugdo do prpges-
50, considerando sem efeito
aquela promovida pélo:Se-
nado. por constrangimento
indevido e cerceamento de
defesa. !

Tais aspectos deveriam
ser mais refletidos pelos se-
nhores parlamentares’ fede-
rais, visto que alguns deles
ainda nio perceberam que
estdo atuando com pagdgres
proprios do Judiciaria. -

De qualquer forma; as
investigacdes devem conti-
nuar. O ideal seria que os
senadores percebessetit!que
sdo magistrados nas CPls e
nio antecipassem cO¢lu-
soes, pois os juizes ndg 6 fa-
zem na instrugio dos pro-
cessos a eles submetidos. Se
conseguissem, os senhores
senadores, vencer a.'sin-
drome do holofote™, Que 0s
atinge a todos, talvez-pu-
dessem ser mais objetivos
nas investigagoes, niao pre-
judicando a imagem dos
inocentes, nem faci]_itlz.l'n.do
a destruigio de documen-
tos por parte dos culpados.
Teria preferido que atpas-
sem em segredo de Justica,
para sé revelarem os resiul-
tados quando ja definidos
os que devem figurar como
acusados na acgdio de jnicia-
tiva do Ministério Pttlico.
Isso evitaria frustracin aos
eleitores e & populagis que
passaram a esperar FHuito
mais do que pode ZZCPI
oferecer pelo espetaciilo ci-
nematogralico que gérou,
em nivel de resullacf&:. (0]
ideal seria, até mesmé:"que
todos os senadores au-
torizaram a emissdo—de ti-
tulos de forma lesSana
abrissem suas contag-ban-
carias para demonstrar que
tém autoridade moraipara
investigar — e estogron-
vencido de que tém. Hessa
forma, com maior razio te-
riam autoridade mogg pa-
ra impor tal quebra os go-
vernantes envolvidog—

O certo é que, a meqg ver,
por enquanto, o pastivel
crime que visualizo & fis-
cal, nio havendo Zinda
prova de que tenha &fbrri-
do “peculato™ ou “cBErup--
¢do passiva”. —

De qualquer forfa, a
CPI dos Precatorias ja
trouxe fantastica conéfibui-
¢d0 para o futuro dé=Pais,
qual seja de que, no parvir,
tanto o Banco Cents co-.
mo o Senado terdo Fegras
mais rigidas para a autori-
zacio de qualquer emissio’
de titulos por parte das en-
tidades federativas. s
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