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IVES GANDRA DA SILVA MARTINS
Constituinte Revisora

Iguns emi-
nentes juris-
tas do Pais

tém defendido a te-
se de uma Consti-
tuinte Revisora pa-
ra adaptar a Cons-
tituicdo as necessi-
dades do Pais,
num mundo inter-
penetrado pela glo-

) |

E necessério

de forma mais dra-
matica que antes
de 1988, uma socie-
dade composta de
dois tipos de cida-
daos: os de segun-
da classe, que sao
0s que trabalham
= no segmento priva-
do, nao tém segu-
ranca de emprego

balizagdo da econo- qu,e t.l . — nem 0s empresa-
mia e pela forma- Conshh.u;ao rios a tém, em rela-
¢ao de espagos co- 5eia revista ¢do a suas empre-
munitarios, que re- sas, por for¢a da
duzem a soberania para que_ globalizagéo da eco-
ampla dos paises a Federa;ao nomia — e recebem
que a eles aderem. caiba no PIB dez vezes menos de

A Constituicao
brasileira é fruto
de uma Constituinte desprepa-
rada, que, ao contrario da de
1946, em que havia excepcio-
nais juristas, se caracterizou pe-
la tentativa de eternizar a ideo-
logia socialista. Por ela, o Esta-
do tudo deveria prover, princi-
palmente os direitos dos inte-
grantes do poder — burocratas
ou politicos. Para estes, os direi-
tos garantidos pelo Estado se-
riam sempre muito superiores

aos dos cidadaos comuns, que

0s sustentam.

Dessa forma, criaram uma
Federacao maior do que o PIB,
em que os aproximadamente
US$ 250 bilhdes arrecadados
em tributos, no ano de 1997, fo-
ram insuficientes para susten-
tar a estrutura de poder das 5,5
mil entidades federativas. Es-
tas, por seu lado, prestam servi-
¢os piiblicos dignos de Ruan-
da, quanto a saude, Previdén-
cia, assisténcia social, educa-
¢do, seguranca publica, etc.

A caracteristica maior do mo-
delo constitucional de 1988 foi
ter, de um lado, preservado o
corporativismo dos privilégios
dos detentores do poder na poli-
tica, na administragio direta e
indireta e, de outro lado, multi-
plicado entidades federativas
para gerar maior espacgo para a
crescente ambigdo dos novos
politicos que surgiram. Assim é
que, de 3,9 mil municipios for-
mados ao longo de 488 anos,
passou o Pais, em dez anos, a
contar com 5,5 mil, ou seja, ex-
perimentando um aumento de
1,6 mil municipios, com 1,6 mil
novas estruturas politicas, pa-
ra serem sustentadas pelo mes-
mo povo.

O Brasil tornou-se, portanto,

aposentadoria que
os servidores publi-
cos; e os de primeira classe, sus-
tentados pelos de segunda, que
nao abrem mao de seus direi-
tos sobre a sociedade, de suas
garantias a estabilidade e efeti-
vidade, de seus privilégios na
aposentadoria, e destinam a
quase totalidade dos tributos
arrecadados da Nacdo a em-
preendimentos “pro domo
sua”, ou seja, o equivalente a
quase um PIB da Argentina
por ano.

A evidéncia, a Constituicdo
de 1988, se foi catastréfica na
formacdo de uma mastodonti-
ca e inalteravel Federacao e na
garantia dos direitos de uma
classe que denominei, na termi-
nologia de Veblen, de “nova
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classe ociosa”, ofertou, por ou-
tro lado, um elenco de direitos
individuais do mais alto nivel —
como o respeito a dignidade da
pessoa humana, o respeito aos
valores éticos da pessoa e da fa-
milia nos programas de televi-
sdo, o direito absoluto a vida,
desde a concepgdo, o direito a
propriedade, o respeito a pro-
priedade rural produtiva, a de-
fesa da empresa de pequeno
porte, a restricdo de atuacao do
Estado na economia, a respon-
sabilidade objetiva do Estado
sempre que agredindo direitos
individuais ou provocando da-
nos a comunidade, a proibicdao
de uma politica tributaria injus-
ta, etc. —, que, todavia, tem sido
constantemente violado por to-
dos os poderes, de todas as esfe-
ras da Federagdo, quase sem-
pre por intermédio dos politi-
cos e burocratas, mais preocu-
pados com a manutencgio dos
privilégios daqueles que deve-
riam servir a sociedade e se ser-
vem da sociedade para manu-
tencao de seu poder, seus bene-
ficios e sua seguranga pessoal.
Neste quadro, estou conven-
cido de que ha necessidade de a
Constituicdo ser revista para
que a Federacio caiba no PIB,
com redugao do tamanho e das
estruturas politicas e burocrati-
cas do Estado; com reformas
de natureza politica, adminis-
trativa, previdencidria, tributa-

ria, social, federativa; com a
criacdo de instrumentos que fa-
cam os direitos dos cidadaos
ser respeitados pelo Estado e
pela sociedade.

Vejo, pois, com simpatia, a
idéia de convocagao de uma As-
sembléia Revisora, que, toda-
via, para nao ter os mesmos
rancos e defeitos da anterior,
deveria ser convocada s6 para
essa finalidade, sendo dissolvi-
da tao logo cumprisse sua mis-
sao. E todos aqueles que partici-
passem de sua composi¢do nio
poderiam estar simultaneamen-
te participando do Congresso
Nacional. Em outras palavras,
se os atuais parlamentares dese-
jassem ser constituintes, deve-
riam renunciar a seus manda-
tos para se candidatar a exer-
cer a fungao de constituinte.

Estou convencido de que par-
cela substancial de patriotas
brasileiros — que nao se aventu-
ram na politica, pelo baixo ni-
vel de credibilidade de nossos
parlamentares que as pesqui-
sas de opinidao publicas tém de-
monstrado existir, seja do pon-
to de vista ético, seja de compe-
téncia —, pelo bem da Patria e
das futuras geragoes, concorda-
riam em concorrer a uma cadei-
ra na Constituinte, objetivando
conformar um texto constitu-
cional de melhor nivel, pelo me-
nos no que diz respeito a estru-
tura federativa.

Sei que a idéia nao agrada
aos politicos de carreira e de
profissdo, mas cada vez mais
eu me convenco de que, gracas
a eles, o Pais esta na crise so-
cial, politica e econdmica em
que se encontra, razdo pela
qual vale a pena mudar, pelo
menos uma vez, 0os caminhos
da producao institucional su-
perior, outorgando-a a outros
brasileiros que tenham como
unico ideal a criacdo de um
modelo constitucional que pos-
sa durar no tempo, e nio ser,
como ja foi o atual, alterado,
com 25 emendas, em curto pe-
riodo de dez anos.
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