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Corre¢do Monetdria das

Demonstracdes Financeiras
IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

O presente breve trabalho, sobre “Extingio da corregio mone-
taria das demonstracées financeiras para efeitos tributdrios e perspec-
tivas juridicas da sua discussdo num quadro de inflagdo menor”, nio
objetiva repetir o que j4 se tem escrito sobre a matéria, com realce
especial aos trabalhos de Jodo Francisco Bianco e Ricardo Mariz de
Oliveira intitulados “A revogacido da sistemitica de corre¢do mone-
taria do balango™ e “A extin¢io da corre¢dao monetdria das demons-
tragGes financeiras - A tributagio das variagbes monetdrias ativas -
A vedagio da dedutibilidade de despesas e custos”, respectivamen-
te, estampados no livro “Imposto de Renda - Alteracoes” (Dialética,
Sao Paulo, 1996, pp. 125 e 163)".

Os autores, nestes trabalhos, acentuaram as possiveis distor-
¢oes que a Lei 9.249/95 pode acarretar, principalmente se a inflagdo
voltar, com Bianco considerando tolerdvel o sistema, se a inflagdo
se estabilizar em 5% ao ano, e necessarios mecanismos de corregio
de ativos e passivos, como de resultados e prejuizos, se ultrapassar
20%*.

' Jodo Francisco Bianco ensina: “Se o sistema de corregdo monetdria serve para expressar
os elementos patrimoniais e o resultado do exercicio da pessoa juridica em valores reais,
conforme expressamente previsto no art. 3° da Lei n° 7.799, € certo que, havendo infla-
¢do, os demonstrativos financeiros encerrados sem a aplicagdo da sistemdtica de corre-
0 monetdria de balango estardo expressando os elementos patrimoniais ¢ o resultado do
exercicio em valores nio reais,

Em outras palavras, os bens e direitos do ativo permanente, os valores do patriménio li-
quido e o proprio resultado do exercicio estardo distorcidos. E a distorgiio serd tantto maior
quanto maiores forem os indices inflaciondrios.

E interessante notar que cada empresa serd afetada de uma forma diferente pela auséncia
de corregio monetdria de balango, dependendo de sua estrutura patrimonial e do més em
que forem concentradas as suas vendas. Desse modo, haverd casos em que os resultados
estardo sub-avaliados: e outros em que os resultados estario super-avaliados™ (Imposto
de Renda - Alteragdes Fundamentais, Dialética, Sdo Paulo, 1996, p. 134),

E ainda Jodio Francisco Bianco que declara: “Minha opinido pessoal é que uma inflagio
de até 5% pode ser perfeitamente assimilada pelos contribuintes em geral, sem que seja
necessdria a adogdo de quaisquer medidas pelo legislador.
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Ricardo Mariz de Oliveira, sobre ndo ver inconstitucionalida-
de na lei, alerta, todavia, para distor¢des que o sistema pode provo-
car, tecendo consideragoes sobre o artigo 43 do CTN e sobre o que
representa, efetivamente, aquisigdo de disponibilidade econdmica €

financeira’.
Os dois trabalhos s@o bons, € com eles concordo, no que diz

respeito a andlise contébil e infraconstitucional, embora tenha divi-
das de outra natureza (econdmica, financeira e constitucional), sobre

as alteragdes da Lei 9.249/95.
Os dispositivos que cuidaram da exting@io da corregdo mone-

téria das demonstragdes financeiras e da desindexagdo do sistema
tributério, foram 0s seguintes:

as chamadas de discriciondrias seriam recomendiveis.

A partir de 20%, © modelo de corregio monetdria de balango jé seria necessdrio.
A proposta acima ¢ formulada em cardter geral. Poderd haver casos isolados em que a
distor¢io gerada por uma inflagdo de 10% jd justificaria a adogio de técnicas de indexagdo.
Se a inflagdo atingir a marca de 20% ao ano sem que nenhuma alteragdo legislativa seja
realizada, as distorgoes geradas serio de tal monta que 0 imposto de renda estard longe
de incidir sobre algo que s¢ enquadra dentro do conceito constitucional de renda.
Os questionamentos judiciais serdo irreversiveis e o Poder J udicidrio certamente respal-
dard as pretensoes das empresas” (Imposto de Renda - Alteragoes Fundamentais, ob. cit.,
p. 136).
' Ricardo Mariz de Oliveira afirma: “Em lermos conceituais ante o art. 43 do CTN, € es-
sencial ter em mente que o fato gerador requer a aquisigdo da disponibilidade econdmi-
ca ou juridica da renda, mas prescinde da disponibilidade financeira. Destarte, o impos-
to pode ser exigido desde o momento em que haja disponibilidade econdmica ou juridi-
ca, sendo a disponibilidade financeira matéria deixada apenas para 0 livre critério do le-
gislador ordindrio conforme as conveniéncias de cada situagio (por exemplo, € 0 caso das
pessoas fisicas, tributadas somente apés O efetivo recebimento das rendas, por forga de
leis ordindrias especificas).

No caso das variagdes monetdrias ativas, con
da realizagio financeira, o que autoriza a cobranga do im

Entre 5% e 15%, algumas medid

ceitualmente hd disponibilidade juridica antes
posto independentemente do

recebimento.
Com efeito, hd uma distingdo entre as variag
que decorria da corregiio monetdria das demonstrag

dependia e depende de realizagio para poder ser tributado.
No caso do lucro inflaciondrio, sua tributagdo antecipada 2 realizagiio representaria a in-

cidéncia sobre um ganho meramente potencial, dependente da realizagio do ativo, 0 que

poderia ndo vir a ocorrer, & de qualquer forma, seria fato futuro.
J4 no caso da variagio monetdria ativa, a resposta independente dos aspectos nucleares

acima ja referidos, ou seja, independe de que doravante, sob o ponto de vista do direito,
0 que se Acrescer ao principal serd renda, tal como s juros ou outras formas ou denomi-
nagdes da remuneragiio do capital” (Imposto de Renda - Alteragoes Fundamentais, ob. cit.,

pp.e 196 ¢ 197).

Ses monetdrias ativas € 0 lucro inflaciondrio
Ses financeiras, cujo lucro inflaciondrio
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“Artigo 4° Fica revogada a correga i
1 ‘ rrecao monetdria das de -
;ﬁﬁoes ﬁ:l;g;elras de que tratam a Lei n® 7.799 denllgnc;se
o de , goart, 1° in° e 28 de j
pliage 1° da Lei n°® 8.200, de 28 de junho
f;arag;afo ﬁnic?. Fica vedada a utilizagdo de qualquer sis-
tema de corregao monetdria de demonstragdes financeira
mcl.uswe para fins societdrios. ”
ir;gzb? 3 rq&;i?so IV do art. 187 da Lei n° 6.404, de 15 de
ro de ' inte

aper-spy 6, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
IV. o lucro ou prejuf; i

juizo operac ¢ i
. o peracional, as receitas e despesas

(s}
irt. 6 Ps valores controlados na parte ‘B’ do Livro de
1 9}];.151‘3.9&0 do Lucro Real, existentes em 31 de dezembro de
o ,Dst)omcl?te serdo ‘comgidos monetariamente até essa
ca , servclda.i a legislag@o entdo vigente, ainda que ve-
m a ser adicionados, excluidos ou compensados e
periodos-base posteriores. "
Pari s -
: ?Erar:o L;HICO. A correcio dos valores referidos neste ar-
go serd e eiuadz} tomando-se por base o valor da UFIR
vigente em 1° de janeiro de 1996
{+] - X ;
CAel;t“ 7 O saldo do lucro inflacionario acumulado, remanes-
mcnf em’ 31 de dezembro de 1995, corrigido monetaria-
e‘atc essa data, serd realizado de acordo com as regras
da legislagao entdo vigente. :
= :
§1 'ij fins do calcu_lo do lucro inflacionario realizado nos
Ezelno o_s-!:\ase posteriores, os valores dos ativos que esta-
dezn;l:il)_]elt;s lagggrregao monetdria, existentes em 31 de
ro de deverdo ser regi
d ’ gistrados destacadam
na contabilidade da pessoa juridica e
o H :
§ 2,0 disposto no pardgrafo tinico do art. 6° aplica-se i cor-
reggq dos valores de que trata este artigo.
r§nu| .2 opgdo da pessoa juridica, o lucro inflaciondrio acu-
" ado existente em 31 de dezembro de 1995, corrigido
Coogelarlarzlente até essa data, com base no pardgrafo tni-
oart. 6° poderd ser considerado realizado integralmen-
te e tributado a aliquota de 10%.
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§ 4° A opgdo de que trata o pardgrafo anterior, que deverd
ser feita até 31 de dezembro de 1996, sera irretratdvel e
manifestada através do pagamento do imposto em cota
tinica, podendo alcangar também o saldo do lucro inflacio-
ndrio a realizar relativo 2 op¢do prevista no art. 31 da Lei
8.541, de 23 de dezembro de 1992.

§ 5° O imposto de que trata 0 § 3° serd considerado como
de tributagdo exclusiva.

Art. 8° Permanecem em Vigor as normas aplicdveis as
contrapartidas de variagdes monetérias dos direitos de cré-
dito e das obrigagdes do contribuinte em fungdo da taxa de
cambio ou de indices ou coeficientes aplicdveis por dispo-
si¢do legal ou contratual.

Art. 13 Para efeito de apuragdo do lucro real e da base de
célculo da contribui¢ao social sobre o lucro liquido, 530
vedadas as seguintes dedugoes, independentemente do
disposto no art. 47 da Lei 4.506, de 30 de novembro de
1964:

1. de qualquer provisao, exceto as constituidas para o paga-
mento de férias de empregados e de décimo-terceiro sald-
rio, a de que trata o art. 43 da Lei 8.981, de 20 de janeiro
de 1995, com as alteragoes da Lei 9.065, de 20 de junho de
1995, e as provisdes técnicas das companhias de seguro €
de capitalizagdo, bem como das entidades de previdéncia
privada, cuja constituigiio é exigida pela legislagdo especial
a elas aplicdvel;

II. das contraprestagdes de arrendamento mercantil e do
aluguel de bens méveis ou iméveis, exceto quando relacio-
nados intrinsecamente com a produgdo ou comercializagao
dos bens e servigos;

I11. de despesas de depreciagdo, amortizacdo, manutengao,
reparo, COnservagao, impostos, taxas, Seguros € quaisquer
outros gastos com bens méveis ou imdveis, exceto se intrin-
secamente relacionados com 2 produgdo ou comercializa-

¢do dos bens € Servigos;
V. das despesas com alimentagdo de s6cios, acionistas €

administradores;
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V. das contribui¢des ndo compulsdrias, exceto as destina
das a custear seguros e planos de satde, e beneficios ¢ .
Pler}lentares assemelhados aos da previdéncia social (i):;-
Fuu‘ld.os em favor dos empregados e dirigentes da , —
juridica; e
VI. das doagdes, exceto as referidas no § 2°%;
VII‘; das despesas com brindes. ,
§ 1 Ad_mltlr-se-ﬁo como dedutiveis as despesas com ali-
menta¢do fornecida pela pessoa juridica, indistintam
a todos os seus empregados. e
% 2° Poderdo ser deduzidas as seguintes doagdes:
]i 'a;sdzfgltfagz;a‘a I_,e1 ?.3_] ?_y', de 23 de dezembro de 1991;
- a5  as instituigoes de ensino e pesquisa cuja
criagdo tenha sido autorizada por lei federal e que ree;l)
cl_larn os requisitos dos inc. I e Il do art. 213 da Conr;titu'-
¢do Fet.:leral, até o limite de um e meio por cento do | .
operacional, antes de computada a sua dedugdo e a d s
trata o inciso seguinte; HEE
III. as doag:c')es. até o limite de um e meio por cento do |
cro operacional da pessoa juridica, antes de com utadau-
s.ua’dedur;ﬁo, efetuadas a entidades civis, lega!merﬁe co .
tituidas np Brasil, sem fins lucrativos, que prestem ser:'s'r
¢os gratuitos em beneficio de empregados da pessoa j 1'-
dica doadlora, e respectivos dependentes, ou em beneg;f:ri:-
da comumr;iade onde atuem, observadas as seguintes regras(\_T
a)'as_ doagoes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante-
credllq em conta corrente bancdria diretamente em
da entidade beneficidria; e
b.) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a dis
sicdio da fiscalizacio, declaracio, segundo modeloll rowfc;} :
pela Secref?r_ia da Receita Federal, fornecida pelapcntida?
de beneficidria, em que esta se compromete a aplicar inte-
lgrglmente 0s recursos recebidos na realizacdo de seus ob-
jetivos sociais, com identificagio da pessoa fisica respon-
séw_:l pel_o seu cumprimento, e a ndo distribuir lucros
bon_lﬁcagoes ou vantagens a dirigentes mantenedores ou ,
sociados, sob nenhuma forma ou pretexto; v
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¢) a entidade civil beneficidria devera ser reconhecida de
utilidade publica por ato formal de 6rgao competente da
Unido”,
nada obstante se possa considerar que o artigo 9° da Lei 9.249/
95 contenha disposi¢ao atenuadora da rigidez indexatdria, estando

assim redigido:
“A pessoa juridica poderd deduzir, para efeitos da apuragao
do lucro real, os juros pagos ou creditados individualizada-
mente a titular, sécios ou acionistas, a titulo de remunera-
¢do do capital préprio, calculados sobre as contas do patri-
mbnio liquido e limitados & variagdo, pro rata dia, da Taxa
de Juros de Longo Prazo - TILP”.
Tenho para mim que, se a inflagio fosse zero, a referida lei se-
ria rigorosamente constitucional, gerando efeito também zero sobre 0s
resultados tributdveis das empresas, em face de nenhum reflexo sobre

as demonstracdes financeiras de qualquer impacto inflaciondrio®.
Como a inflagdo ndo é zero, embora declinante, considero que,
a luz do direito financeiro plasmado na Constituigdo, a lei é violadora

da norma suprema.
Houve por bem, o constituinte - de resto na tradi¢do da formu-

lagdo do direito orgamentdrio de todo o mundo - definir anualmente

4+ Escrevi: “A expressio corregdo nio € feliz. A moeda nio se corrige. O que se corrige ¢
seu valor, ou seja, a sua expressio nominal. A insuficiéncia vernacular jd fora detectada
por Bernardo Ribeiro de Moraes e Rubens Gomes de Sousa, Gilberto de Ulhéa Canto e
nés mesmos tivemos dificuldade com o Prof. J. van Hoorn de encontrar a melhor versio
da palavra para o inglés. A solucdo intermedidria, que ndo nos agradou, Monetary
Indexation pareceu-nos, entretanto, mais feliz que aquela dotada no Brasil. Isto porque a
indexagio passa a ter um referencial vilido que é a moeda, distinto de outros referenciais.
A indexagio no Brasil adota uma plenitude de referenciais (UPC, INPC, IGP & muitos ou-
tros), razdo pela qual a terminologia cldssica e universal seria mais adequada que aquela
pelo Brasil hospedada.
Corregdo monetdria € a reposi¢io do valor da moeda, com seu aumento quantitativo cor-
respondente a equivaléncia qualitativa para 0 periodo considerado. A maior quantidade
de moeda nominal nio provoca a maior qualidade de seu valor intrinseco, que é o efeti-
vamente corrigido para uma nova expressiio monetdria.
Diz-se que a velocidade € a divisdo da distincia pelo tempo. Corregdo monetdria € a di-
visdo de sua expressio monetdria atual pela expressio anterior. Desta divisio resulta 0
indice referencial do valor ndo corroido, ou na formulagio manipuldvel das apuragdes
econométricas, o indice ¢ elaborado e sua multiplicagio pela expressio nominal anterior
resulta a expressdo nominal atual (A corregio monetdria e a Constituigio Federal, Revista
FESPI, ano 11, n° 4, 2° semestre, 1984, pp. 77/78)" (A Constituigio Aplicada n® 2, Ed.

Cejup, 1990, p. 161).
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qual} seria.o plano de receitas e despesas do governo federal, cri

df’! inclusive, trés tipos de leis orcamentirias, a saber, o laagrla;n-
r[anua!, quando projetos com despesas e receitas ultrz;pas[;em op .
riodo de um ano, a lei de diretrizes orgamentdrias e o proprio orgz:

mento, este dividido em trés sub- .
fiscal). b-orgamentos (seguridade, estatal e

Est:’?} 0 ?trtigo 165 da Constitui¢cdo Federal, assim redigido:
Leis de iniciativa do Poder Executivo estabe]ecer%o' |
I. o plano plurianual; '
II. as diretrizes or¢amentdrias;
III. os orgamentos anuais”,
e seu § 5° contém o seguinte discurso:
“A lei orcamentdria anual compreenderd:
Lo orgat:nerjto fiscal referente aos Poderes da Uniio, seus
fundgs, 6rgdos e entidades da administragdo direta e, indi-
;:jtsiilcn;;luswe fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
II. 0 orgamento de investimento das empresas em que a

Umlao, dlreta.ou. indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

HI.’o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entldadz.es e orgdos a ela vinculados, da administracio di-
reta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes institui-
dos e mantidos pelo Poder Publico™,

Escrevi: * do adici impéd
e tUma obsewacao adncao_na] se impde, qual seja a de que o orgamento €, simul
Com{?’cntc' um instrumento técnico, juridico, politico e econdmico , _
instrume seni ibli i :
b vl ::: tecn;}c: lgma publico de que maneira deve ser administrado o Pais o
. na linha de imposi¢io dos Bard i
it oes ao Rei Jodo S

i impo: : o Sem Terra, em 1215.
objggjvm Dsao. ;mbora o principio da anualidade tributdria tenha sido consagrado
i pelsen i:)rcs feudais ingleses muito mais ter um controle do or¢amento real.

a coluna das receitas progra isivel i

‘ madas e previsiv -
na das despesas vinculadas aquelas. P et mis fambem pela colu-
Alids, a boa regra d ini aoi
: a Administragdo impde vi a
_ vinculagdo das despesas as i i
/ ; rece
g:_lem feito, no Brasil, das receitas s despesas progmmadasp e come
instru i is evi .

ex‘emﬁr::n_lo técmc?u torna-se mais evidente na medida em que o aperfeigoamento de sua
g ((;;::; [;_cnmte que tc)l Legislativo, em sua anlise, e o povo, depois de aprovado

orma serd administrado i icfpi i ;
" o Pais, o Estado, o Municipio e o Distrito Fede-
E um instru juridi
i rrr;ento Ju!nd{co. posto que apenas ganha forma e obriga, quando aprovado nos

s do processo legislativo, tornando-se lei e tendo a eficicia de qualquer lei
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A razio de escolher o lapso temporal de um ano para projetar
despesas e receitas e permitir que os contribuintes se preparem para
também definir suas receitas e quantificar sua contribuigdo para a
manutengo do Estado - prestador de servigos piiblicos mantenedor
dos privilégios dos detentores do poder - decorre da possibilidade de
um lapso temporal restrito permitir, com razodvel seguranga, formatar
os planos maiores e as necessidades essenciais do Poder, a luz da
potencialidade da sociedade, assim como garantir a sociedade con-
tra os excessos do governo.

O principio vem de 1215, quando, apés um ano de lutas, os
bardes impuseram a Jodo Sem Terra a'Magna Carta e a aprovagao
anual, pelos representantes do povo, no €aso 0s préprios bardes, das
despesas da coroa para o ano subseqtiente.

E a origem do parlamentarismo moderno estd naquela disputa
entre bardes e o rei, de 1214 a 1215, dela surgindo a Camara dos
Lordes e depois a Camara dos Comuns, que se transformou, em 1688,
na Casa Legislativa a introduzir o parlamentarismo dos dias atuais®.

E de 14 para c4, o momento mais relevante da vida das nagdes
democraticas é a discussdo do orgamento anual, com o que 0 povo
fica sabendo o que seus representantes entendem ser necessario para
a manutengio do Estado e o que lhe sobrard, ap6s o pagamento dos

tributos no ano seguinte.

E ainda um instrumento politico, posto que se define a politica governamental para o exer-
cicio seguinte. A evidéncia, as linhas contidas no orgamento implicam maior ou menor
presenga do Estado na atividade dos cidadios, razio pela qual em todas as democracias
o ponto alto de atuagio legislativa se dd na discussdo do orgamento, quando as Casas de
Representagio debatem, alteram e aprovam a propositura executiva.

Por fim, & um instrumento econdmico, uma vez que, conforme a sua maior ou menor pres-
sio sobre a sociedade, ter-se-d o perfil da atuagdo do Estado e dos cidaddos na economia,
sendo que os tragos mestres da atividade dos cidaddos vinculam-se a politica da presen-
¢a governamental nessa matéria” (Comentirios A Constituigio do Brasil, 6° volume, Tomo
11, Ed. Saraiva, 1991, pp. 178/179).

Celso Ribeiro Bastos escreve: “O reinado dos Stuarts terminava coma Revolugdo Gloriosa
de 1688 que, sem derramamento de sangue, destronou o rei e colocou um outro, de uma
nova dinastia, no seu lugar (Guilherme de Orange). Abriu-se, entdo, um periodo de grandes
conquistas parlamentares. Os préprios fatos hist6ricos estavam a demonstrar que a nova

por decisiio do Parlamento. Na ocasido, inclusive, extraiu-se

monarquia era implantada
nslagio, para o Par-

nova concessdo régia, denominada Bill of Rights, que encerrou a tra
lamento, de uma série de prerrogativas que até entdo eram exercidas pelo rei. Vé-se, as-
sim, como foi-se processando, na Inglaterra, uma gradual deslocagdo dos privilégios
mondrquicos em favor do Parlamento” (Parlamentarismo ou Presidencialismo?, 2* ed., Ed.

Forense, 1993, pp. 4/5).

Ives GANDRA DA Sitva MARTINS 103

0 s -
despesasr?;oﬁ luz do dl;elto orgamentario, os governos projetam suas
r ano, sendo, aquelas que ult
A rapassam um exercici
quadradas, como previsd i il .
es, nos planos plurianuai i
: s. No Brasil -
¢amento deve ser encaminh 5 res
ado apés a aprovacio da lej iretri
e : nha : ¢ao da lei de diretrizes’.
o ca]cu?’ ;ma lei que elimina a corregao monetdria dos tributos, que
vk a tosdsopr; bases de cdlculo nominais, impde a elimin..agﬁo
ante da inflagdo, para a i
; que nao gere distorcd
i _ ¢Oes, como ocor-
re m%azléhocsl de capr_tal, €m que a manutengdo do valor nominal de
a desvalorizada, termina por gerar um lucro ficticio, que
'

ndo leva em consideraci
g ¢ao a perda de Anci .
- P substancia de seu valor in-

I, quc me

Ora i
s da; 32 nr}r;on:enlg errtlw que o governo elimina a corregio mo-
nstragoes financeiras, mas nio elimi i

e nao elimina a inflaca

gera, exercicio apés exercicio ' i o
. » um aumento da carga tributiri

oo S _ a carga tributdria para
i I;:I : eod:s empresas em que haja lucratividade operacionapl) ou

» 0 que nao se pode admitir, i Iu incipi

. , a luz dos principios qu
nal . e re-

gem a lei orcamentiria, entre os quais o da anualidade® P

T Os§§ I“eZ’dlénani itui
Os § g0 165 da Constitui¢io Federal estd i igi
3§ { 0 assim - i
;nrsr:::ll:];dua];[j::? Pl?na;ual estabelecerd, de forma rcginnnlizad;e{j:f lt;ji?'csirife: oAb?c:'que
Inistragdo piiblica federal para as des i dhik necor,
: pesas de ¢
;e;ics:!p?l: aj rcla}:vas ao0s programas de duragio continuzzz.plla] SR
(:m;:".u) - :[: g :a F;:L?ﬂzrsi ::Iqlzllil:dem:iﬁ:ls compreenderd as metas e prioridades da adminis
. ( ; 0 as despesas de capital para o exercici i :
Is:qit::t;. oqenlar{i a elaboragio da lei orgamentria anual, dispori soltf:: af.im;?cw? o
gislagdo t:tbut:ina e estabelecerd politica de aplicagio das agénci o CfaGDCS i
g géncias financeiras oficiais
Edvaldo Brito escreve: “C i i
¢o Brito escreve: “Contudo, o principio da anualidad
Ez:isil:iu:lqzo _]I:ll'ldl’CD de 1988, ainda que o conteddo seja ;:;I;: 305 i:'nl:E;‘ﬂ e
s d;as : :;;E:r Interpretagio por absurdo. Atualmente, pois, esse pn’ncn’ii(.) consiste
. m.;amc?-,s[ {:-(i}bf'e alteragdes da legislagio tributdria terfo de ser objeto da Ieie;j
e 1as, que, tarpbém. € anual. O projeto dessa lei deve ser t&n-::lminh:lc
o o bFu Vo, a0 Leg!siatwo. até 15 de abril de cada ano (art. 165, 111 d g
i T‘ c0|_11’ {nado com o item Il do § 2° do art. 35 do Ato das Di.s cs" 0 (a:PﬂF
i ;[ ransitorias) e deverd ser devolvido para sangio até 30 de junhpu l?‘:s ade
i esr;ump:da a sessdo legislativa (item I do § 2° do ar. 35 do Atn:: S:onfg'na t{:lk
Wb ‘,) A :uﬁio?. da parte dog_mﬁtica}‘ Esse procedimento indica sol'enidad::n:u:
normativo criado pela Constituigio juridica de 1988 € anima o
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E a observancia desse principio, no €aso, deverd ser constata-
da 2 luz das propostas orgamentarias de cada ano, de tal maneira que,
se 0 governo nao mantiver a inflagdo zero, mas impuser corregao zero
nas demonstragdes financeiras (0 que, na maior parte das hipéteses,
implicard aumento da imposi¢do), a evidéncia, estaré tratando matéria
tributédria, que s6 poderia ser tratada em orgamentos anuais, Como se
a lei fosse um plano plurianual de natureza permanente.

Em outras palavras, em face da continuidade da inflagao, uma
lei de imposto sobre a renda que trate as demonstragdes financeiras
sem indexag¢do, termina por gerar um aumento permanente, ano apos
ano, sem discussdo orgamentdria, para a maior parte das empresas.
Em verdade, ha elevago tributdria ndo prevista na lei, que ultrapas-
sa o orgamento do préximo exercicio para invadir todos 0s outros
exercicios, porque 0 governo prometeu € ndo segurou a inflacao. E

que o pressuposto de sua aprovagio foi o de que a desindexagio das
demonstragoes corresponderia a inflagdo zero, premissa nao manti-
da pelas autoridades e que acaba por perpetuar um aumento tributd-
rio ndo orgamentdrio, mas plurianual’.

nha do raciocinio de que restaura o principio da anualidade, com esse novo
modificagdes na legislagio tributdria que regrard os
butdria a ser compreendida pela lei orgamentiria cuja

intérprete nali
contetido, qual seja o de autorizar
tributos que irio compor a receita tri
elaboragio orienta-se pela lei de diretrizes orgamentdrias.
Logo, o principio da anterioridade consiste na necessidade de a lei, que institui ou que
aumenta tributo jd instituido, dever ser publicada antes do inicio do exercicio em que ela
serd aplicada; jd o principio da anualidade consiste na necessidade de as alteragdes na
legislagdio tributdria, representadas pela instituigiio do novo tributo ou pela majoragio do
jd existente, serem objeto de disposigio da lei de diretrizes orgamentdrias, sob pena de
proibigdo para a aplicabilidade da respectiva norma, ainda que tenha sido publicada an-
tes do inicio do exercicio financeiro.
Siio, por conseguinte, pri ncipios diversos, ainda que integrativos
principio porque participam do nicleo legal que protege 0 particular de abusivo exerci-
cio da soberania” (Caderno de Pesquisas Tributdrias n° 18, Ed. Resenha Tributdria e Centro
de Extensdo Universitdria, 1993, pp. 568/9).
s Como Manoel Gongalves Ferreira Filho explicita, niio hd espago nos planos plurianuais
para tal tipo de tratamento tributdrio: “E proprio da administragio publica moderna a atua-
¢io planejada, ainda mais quando o empreendimento reclama virios anos para sua con-
clusiio ou maturagio. Dai a previsdo de plano plurianual que defina objetivos e antecipe
os meios, para que o empreendimento tenha continuidade, mesmo durante anos para con-
cluir-se. Com isto, ndo fica ela & mercé dos orgamentos anuais, que podem importar numa
descontinuidade.
O campo deste plano plurianual ¢ definido no § 1° deste artigo” (Comentdrios & Consti-
tuigdo Brasileira de 1988, volume 3, Ed. Saraiva, 1994, p. 140).

e tém essa natureza de
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Pode- ipé
beneﬁcmdz zt:) Ia:ieagaruquc, em algumas hipéteses, o contribuinte serd
ndo corregio de seus ati i :
e 4 ivos circulantes. E de se
propria contabilizagdo destes, 3 itéri
em es, a luz dos crité
tiltimas entradas, reti ici , e
, retira o beneficio eventual j
ntr ret , sobre os prejuf
a 0 e prejuizos
B v};{;nsavels pFC_]L.Idlt':al'Cm o contribuinte, visto que apurévélis pe
) ores nominais, implicando perda real de substanci
iy 1a compen-
Or i
- aéoe;tindo que o p;essuposto da desindexacdo era a infla-
, que seus efeitos ndo invadiri
: c : irilam os orgamento
guintes. Nao cumprindo, o g ol o
r , 0 governo, a sua meta, € i ituci
eimiteas rindc i a, € inconstitucional a
que implique aumento da ¢ ibutari
n arga tributdria pel
tengdo de valores nominai oy
Inais, sempre que a inflagdo na
% : is, acdo ndo for zeroe a
Sel for ms'm.uiia para exercicios subseqiientes. De outra forma, criar
bu-t;agz_lqu;sul;ag de disponibilidade econdémica ficticia para ﬁns,de tri
do, ferindo-se, por outro lado incipi :
: , 0 principio da anualidade a
» por outro lado ue nio
permite que matéria tributdria seja tratada, nio como parte c‘L;1 lei o
am, implici : s
;; » enEéna, mas implicitamente como parte dos planos plurianuais
en isciplina juridi i
tgs co rigs?\?;npc;:'tam tal disciplina juridica), pelo fato de seus efei
s ultrapassarem os limites do ici |
. exercicio, com substanci
aumento da carga tributdria a i ‘ e
' pela elevagdo da inflaga jeca
.  cat ¢do, e sua projecgio
e r:;efmtpnfo orgamento anual. Em outras palavras quaEtoJrr;;ais
ente for o governo para se i 50, {
: urar a inflagdo, t iS s
beneficiard, em t cios d; 10, 0 quc, por oo
5 odos os exercicios da desi a
: ) sindexacgdo, o que -
tro lado, lesa o principio da moralidade'” S oo
P . r . . - | .
e p;a-ir: ;m.m,dha, pois, uma inconstitucionalidade material, que
cipio da anualidade, semp 1 tri i ,
_ re que a lei tributdria desi
xada, prevista para inflacd ro, na i
¢do zero, nio for respeitada i
2 r €m sua motiva-
o ‘ i
gi ﬁ,oago ;pés ano, com o surgimento da inflagdo, sobre gerar aqui-
- ¢ao de isponibilidade ficticia, ou seja de uma *“ndo renda”. E ndo
a imposto previsto na Constitui¢do sobre uma “nio renda” -

" Leia-se “O principio da moralidade no direito tributdri

o : ( ‘ ireito tributdrio”, Pesquisas Tributdrias - :
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