729/96 - M. Sorteio. Realizagiio. Instituigdes que se Dedicam
a Atividades Filantrpicas. Normas (1007188)
1.959 a 1.961/96 - MC. Servigo de Telecomunicagdes,
Postais e Telegrificos. Pagamento de Conta. Atraso.

Multa Moraténa, Normas (1007189)

Partaria Interministerial
20196 - MCT/MICT. IPL. Isengiio. Bens de Informitica.
Produtos. Monitores de Sinais. Bioldgicos (1007186)

Protocolo/TCMS
SIN“/96 - COTEPE. Protocolo (100/178)

Resolugao
824/96 - CONTRAN. Trinsito. Veiculos Automotores.
Utilizagiio de Acessorios de Seguranga. Dispositivo.
Revogagao (1007168)
825/96 - CONTRAN. Veiculos, Selo de Licenciamento.
Normas (1007169)

ESTADUAL
Rio de Janeiro
Lei
2.650/96 - Supermercados ¢ Centros Comerciais. Cadeiras
de Rodas Para Clientela, Obrigatoriedade (1007163)
2.652/96 - Populagdes Carentes. Fundo de Assisténcia.
Criagio. Normas (1007164)
Provimento
18/96 - CGJ. CGJ/RJ. Livro Tombo. Rotinas de Autuagio.
Criagio. Continmdade (1007 163)

Rio Grande do Sul

Decreto
37.021/96 - Programa Pid 2.000. Institui¢do. Legislagdo.
Alteragio (1007057)

Resolugio
8/96 - Trinsito. SS5P. Combate aos Abusos e Excesso
de Velocidade. Normas (1007039)

MUNICIPAL

Rio de Janeiro

Lei
2.511/96 - Lixo Hospitalar. Coleta, Transporte
e Disposigio Final. Normas (1007132)
2.512/96 - Sonorizadores. Colocagiio,
Normas (1007131) . . . . .. . o .
2.514/96 - Produtos Pereciveis. Data de Validade.
Afixagio. Normas (1007130)
2.515/96 - Veiculos. Arremesso de Objetos.
Vedacdo (1007129)
2.516/96 - Maternidades. Colocagio de Aviso.
Normas (1007128) . . . . ... ... . ... .. ... o
2.517/96 - Veiculos. Estacionamento.
Proibigiio (1007127)
2.518/96 - Baile "Funk". Regulamentagiio (1007126)
2.520/96 - Transito. Sinais Luminosos. Equipamento
Eletrdnico. Instalagio (1007134)
2.521/96 - Aparelhos Telefénicos Celulares. Uso.
Normas (1007133) . . ., . . .. . ... ...

Sio Paulo

Decreto
36.594/96 - Logradouros Piiblicos. Uso de Passeio Fronteirigo
a Bares, Confeitarias e Assemelhados. Permissiio,
Regulamentagiio (1007077)
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Respostas as Questoes Formuladas
pela Comissao Organizadora

“1) Qual o alcance e o conteiido do principio da
moralidade administrativa, constante do artigo 37
da Constitui¢do Federal, a ser seguido pelos agen-
tes fiscais no exercicio de suas fungoes?"

Comissdo I: (33 votos) O principio da moralidade,
definido como atos humanos ordenados pararealizagdo do
bem comum, a que se subordinam, na agdo do Estado,
todos os demais principios — inclusive o da legalidade,
que apenas pode veiculd-lo — deve ser aquele a orientar
a agdo do agente fiscal no exercicio de suas fungoes.

(17 votos) Moralidade administrativa ¢ a adequagio
da conduta da Administraciio ao bem comum e se manifes-
ta nos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
publicidade, economicidade, motivagiodoatoe proibigao
de desvio de finalidade. Vincula os agentes de todos 0s
poderes piblicos na prdtica dos atos administrativos.

Comissdo H: {Unénime) O artigo 37 é exemplo singular
de implantagio dos valores no direito, atribuindo coer-
cibilidade ao principio da moralidade e cominando sangio
de nulidade em caso de sua violagio, mesmo que atendido
o principio da legalidade.

Consubstancia tal principio o dever da boa
administragio da coisa pablica, levando em contaa boa-fé,
a lealdade, a proporcionalidade, a razoabilidade ¢ a
confianga dos administrados na atuagiio do Poder Publico.

Aplica-se as fungdes do Estado como um todo.
Comissdao III: (Undnime) O alcance do principio da
moralidade administrativa, previsto no art. 37 da
Constituicio Federal, que se dirige a todos os agentes
publicos, estd na superagdo das insuficiéncias da
interpretagio literal, impondo a todos a obediéncia dos
principios morais definidos em fungdo de padrdes éticos
de comportamento, aceitos pela opinido publica no tempo
€ no espago.

O art. 37 deve ser interpretado de modo integrativo
com os arts, 19, 3% ¢ 4°, todos da Constituigao.

Proposta da Comissdao de Redagdo Aprovada em
Plendrio: — O principio da moralidade administrativa,
definido como aquele que determina que a aiuagao da
administragdo piblica vise a realizagdo do bem comum,
deve sempre permear os atos dos agentes piblicos, in-
clusive quando aplicam outros principios constitucionats,
como o da legalidade, o da impessoalidade, o da
publicidade, é impedir atos que impliquem atraso ou
desvio de poder.
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"2) Em que hipéteses os pardgrafos 5° e 6° do
artigo 37 sdao aplicdveis nas demandas
tributdrias?"

Comissao [ (Undnime) As hipleses sio aquelas em que o
dano se caracteriza, tendo o Estado, nestes casos, respon-
sabilidade objetiva.

Na apuragiio daresponsabilidade funcional, deve ser
observada a cadeia hierdrquica para ser apurada a
existéncia do elemento subjetivo.

Comissdo Il (Undnime) Os §§ 5° e 6° do artigo 37 da
Constitui¢io Federal sio aplicdveis em todas as demandas
tributdrias em que se verifique a responsabilidade do Es-
tado. Esta, perante terceiros, € objetiva. Id a respon-
sabilidade do agente perante o Estado depende de dolo ou
culpa.

Comissao 11l (Aprovado ¢/l abstengdo) O § 5° do art. 37
da Constituigio niio ¢ invocdvel pelo contribuinte, porque
¢ destinado  relagdo da Administragio Pdblica com seus
agentes, decorrentes de ilicitos que sofrerdo sangio distin-
ta do ressarcimento patrimonial. Por sua vez, o § 6° €
invocdvel pelos contribuintes, desde que haja dano decor-
rente de ofensa  lei ou moral administrativa.

Proposta da Comissio de Redagdo Aprovada em
Plendrio: Os §§ 5° e 6° sdo aplicdveis nas demandas
tributdrias em que se caracterize dano causado por atos
ilicitos de agentes piiblicos. A responsabilidade funcional
caracteriza-se quando presente dolo ou culpa em cuja
apuragdo deve ser observada a cadeia hierdrquica.

“3) Em face do principio da moralidade ad-
ministrativa, pode o Fisco sem deflagrar respon-
sabilidade ao Estado, desconsiderar matéria ja
pacificada pelo Judicidrio a favor do contribuinte,
como, por exemplo, ocorre na IN SRF n®67/92, que
proibe o contribuinte de proceder a corre¢do
monetdria na compensagdo de tributos relativa-
mente a créditos anteriores a 01/01/92, embora o
S.T.F. e também o S.T.J. reconhegam o cabimento
dessa verba, quanto ao indébito tributdrio, a partir
do recolhimento indevido?"

Comissdo I: (42 votos) O fisco ndo pode desconsiderar
matéria j4 pacificada pelo Poder Judicidrio, sob pena de
desrespeitar o principio da moralidade. Na ocorréncia
desta hipétese, inclusive, é cabivel agdo popular (art. 5°
LXXIII da C.F.).

Observagdo da Mesa: houve divergéncia sobre a
necessidade de se conceituar o que ¢ "matéria jd
pacificada”, tendo sido sugeridas 2 diretrizes: a) decisbes
reiteradas do Poder Judicidrio; b) decisdes reiteradas com
o mesmo fundamento.
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Comissdo Il: (Unénime) O Estado, como qualquer pessoa,
pode reclamar a prestagfio jurisdicional. Assim, tirante a
hipétese de haver abuso do dircito de demandar, a
precedénciade julgados em sentido contrdrio a postulagio,
em principio, ndo constitui Gbice juridico.

Comissdo Il: (Undnime) Em razio do principio da
moralidade, o Fisco nio pode desconsiderar matéria ja
pacificada pelo Judicidrio a favor do contribuinte (inde-
pendentemente do efeito vinculante), sob pena de
responsabilizacdo (§ 6° do art. 37 da Constituigio).

Proposta da Comissao de Redagdo aprovada em
Plendrio: Em face do principio da moralidade ad-
ministrativa, o Fisco ndo pode desconsiderar matéria jd
pactficada pelo Judicidrio a favor do contribuinte, sem
deflagrar a responsabilidade do Estado.

"4) Fere o principio da moralidade o fato de o Fisco:
(a) atrasar ou discutir a devolugdo de quantias
recebidas indevidamente a titulo de tributos, com
Jurisprudéncia pacificada, quando nao
compensdveis; (b) exigir tributos sobre operagées
celebradas com o Poder Piblico e que ndo foram
por este adimplidas? "

Comissao I: (38 votos) a) Fere o principio da moralidade
administrativa referido procedimento.

b) Sim, fere.

(5 votos) Exigir de contribuinte tributo decorrente
de operagdo inadimplida em seu pagamento, pelo Poder
Publico, € conduta imoral por ofensa ao principio da
capacidade contributiva.

Comissdo Il (Undinime) Ao atrasar ou abusar do exercicio
dodireito de demandar, com o fito de retardar a devolugio
de quantias indevidamente recebidas a titulo de tributos —
quando ndo compensdveis — o Fisco fere o principio da
moralidade, assim como quando exige tributos sobre
operagoes celebradas com o préprio Poder Publico e que
ndo foram por este adimplidas, Neste tiltimo caso, resta
ferido, inclusive, o principio da unidade da pessoa politica
de direito publico. '
Comissdo [l (Unédnime) Em se tratando de indébitos
tributdrios, cuja jurisprudéncia estd pacificada e em face
do que a legislagdo ndo prevé compensagdo, o atraso ou
discussdo descabida quanto a devolugio do tributo, assim
como a exigéncia de exagdo sobre operagfio nio adimplida
pelo préprio Poder Publico, ofende ao principio da
moralidade.

'Pmpasta da Comissao de Redagdo Aprovada em
Plendrio: Sim. Ambas as condutas indicadas ferem o
principio da moralidade administrativa,
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“5) O principio da moralidade aplica-se aos atos
administrativos ou também a quaisquer disposi¢es
legislativas, sobretudo quando emanadas do Poder
Executivo (Medidas Provisérias)?"

Comissdo I (42 votos) O principio da moralidade aplica-se
nio apenas ao Poder Executivo mas também a todos os
demais Poderes do Estado.

Comissdo Il (Undnime) O principio da moralidade aplica-
se ndo s6 aos atos administrativos, mas também a
quaisquer atos legislativos, até porque a sua previsio estd
contida em outros dispositivos da Constitui¢io e nio
apenas no art. 37,

Comissao I11(Undnime) O principio da moralidade aplica-
s¢ ndo s aos atos administrativos mas a todos os atos
estatais.

Proposta da Comissio de Redacdo Aprovada Pelo
Plendrio: O principio da moralidade aplica-se aos atos
administrativos como também a quaisquer disposigées
legislativas, sobretudo quando emanadas do Poder
Executivo (Medidas Provisdrias).

"6) Planejamento tributdrio elaborado pelo con-
tribuinte com o iinico fim de economia de impostos
atende ao principio da moralidade ¢ demais
principios que regem o sistema tributdrio?"

Comissdo I (49 votos) Sim, o planejamento tributdrio
atende ao principio da moralidade, desde que nio haja
violagio das normas legais.

(6 votos) O planejamento tributdrio imprescinde de

escopo econdmico, sem o que revela um abuso de direito.
ofendendo os principios da igualdade, solidariedade e
Justiga,
Comissao Il (Unénime) Sim. A questio moral, quer para
o particular, quer para o Estado, diz com a finalidade da
atuagdo e a qualidade dos meios utilizados para o seu
atingimento.

Tratando a elisdo tributdria de comportamento con-
forme o direito, a economia de tributos se coaduna per-
feitamente com a moralidade e com os principios que
regem o sistema tributdrio,

Comissdo Il (Unéanime) A elisio fiscal (ou planejamento
tributdrio licito) é compativel com o principio da
moralidade e demais principios do sistema tributirio,
aplicdveis aos contribuintes.

Proposta da Comissao de Redagdo Aprovada em
Plendrio: O planejamento tributdrio elaborado com o
inico fim de economizar impostos atende ao principio da
moralidade desde que compativel com as normas legais
aplicdveis a espécie,
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