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A moralidade e

Ives Gandra da Silva Martins '

A cautelar deferida pelo emi-
nente ministro José Celso de
Mello sustando os efeitos da de-
cisdo do Tribuna] de Justica de
Sdo Paulo favorave] 4 cobranga
do IPTU com progressividade
para o ano de 1992 merece algu-
mas consideragdes,

Acentuaram, as autoridades
municipais, antes da cautelar, o
argumento de que, apesar de se-
rem contrarias 3 cobranga do
IPTU de 1992, por determina-
¢do judicial, foram obrigadas a
fazé-la.

O argumento é manifestamen-
te falacioso.

Nenhuma autoridade & obriga-
da a cumprir uma lej inconstity-
cional, declarada como tal em
controle difuso, pelo Supremo
Tribunal Federa] (STF) i
sobre a tese se manifestara, repe-
tidas vezes, em outras oportuni-
dades, considerando a progressi-
vidade do IPTU maculadora da
lei suprema.

Quando o proprio vice-pres;i-
dente do Supremo Tribuna] Fe-
deral, o eminente constituciona-
lista ministro José Celso de Mello
Filho, declarou ser “temerdria” a
cobranga do IPTU de 1992, ain-
da em 1996, S. Exa. quis mostrar
ds autoridades municipais que
respeitariam a lei e nao seriam
“temerarias” se deixassem de exi-
gir o diferencia] correspondente g
progressividade, S. Exa., que
agora deferiu a liminar solicita :
tornando insustentave] g decisio
do Tribunal de Justica, alertou, a
época, de forma ética, juridica e
prudente, que a cobranga preten-

ida ndo teria guarida da Supre-
ma Corte, estando a tese da Pre-
feitura irreversivelmente destina-
da ao fracasso judicial,

Por entenderem, as autorida-
des municipais, que eram majs
versadas em Direito Constitucio-
nal do que a prépria Corte Su-
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NO CASO DO
AUTORIDADES MUN

Carta Magna, ¢ a guardid da
Constituiggo, decidiram desco-
nhecer o alerta do vice-presidente
do STF, a Jurisprudéncia ja fir-
mada em controle difuso naquela
casa e as manifestacdes publicas
de todos os juristas de expressdo
deste pais, que mostraram ser ri-
gorosamente zero a chance de vi-
toria da Prefeitura, e, num aten-
tado 4 moralidade administrati-
Va, passaram a exigir tributo ma-
nifestamente inconstitucional, na
esperanca de que os contribuintes
menos avisados pPagassem g
IPTU ilicito, ilegal, ilegitimo, in-
constitucional e imoral.

de se lembrar que, no con-
trole difuso de constitucionalida-
de suscitado pelo contribuinte, a
cautelar concedida para preser-
va-lo de cobranca de um tributo
que repute de legitimidade sus.
peita, nio suspende a vigéncia da
norma que veicula a exigéncia,
razao pela qual a cassacio dessa
cautelar produz efeitos retroati-
VOs em relacio ao contribuinte
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IPTU DE 1992, AS
ICIPAIS PODER%O SER
RESPONSARBILIZADAS PELOS PREJUIZOS
QUE CAUSARAM AO CONTRIBUINTE
e

prema, que, por designagio da

que promoveu a discussio Jjudi-
cial. Ja no controle concentrado
a situacdo é diversa. Quando a
eficicia da norma é suspensa por
medida cautelar que favorega ao
contribuinte, a revogacio da me-
dida ndo produz efeitos retroati-
vos, pois, ndo sendo o cidadio
quem provoca a manifestagio do
Judiciario, nio assume ele os ris-
cos da decisdo judicial, nem tem
culpa da divergéncia dos tribu-
nais quanto a constitucionalida-
de da norma. Por essa razio, nem
mesmo a decisdo do Tribunal de
Justica de Sio Paulo, cassando a
iminar concedida em controle
concentrado, teria 0 condio de
restabelecer a eficicia da norma

"de 1992, até porque a mesma j4 se

encontra revogada,

Por outro lado, o Tribunal de
Justica ndo é o competente para
Julgar as execucs is, ém ni--
vel de controle difuso (discussio
Caso a caso), mas sim o 1° Triby-
nal de Alcada Civil, que pela Sii-
mula 43 ja fixou entendimento
sobre a matéria decidindo ser a
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progressividade inconstitucional.
Nio tinha, a Prefeitura, a me.
nor possibilidade judicial de ob-
ter €xito na exigéncia que fez, e
levou a gerar prejuizos aos con-
tribuintes desavisados, que paga-
fam o pseudotributo, pois a exi-
géncia € inconstitucional, * -
ais do que isto, feriram, as
autoridades municipais, 0 prin-
cipio da moralidade estatuido
no artigo 37 da Constituigio
Federal, podendo ser resporisa-
bilizadas, por forga do para gra-
fo 6° do mesmo dispositivo, pe-
los prejuizos que causaram ao’
contribuinte. sl
Em outras palavras, nao se-
riam as autoridades municipais
responsabilizaveis, se nio co-
brassem, mas poderio Vir a ser;
responsabilizadas por cobrarem-
0 que ndo tinham direito, em fa-

ce do prejuizo e lesio que causa-"

ram aos contribuintes, Ademais,’
em todos os processos promovi-
dos por contribuintes para: dis--
cutir a matéria, certamente, serd.
a Prefeitura condenada em ‘su-
cumbéncia, com o que o Etdrio

. serd lesado pelos honorarios que’
~deverdo ser pagos aos advoga-

dos dos postulantes. il

Foi tdo absurda, surreéli'sta‘f:_
aética a exigéncia municipal que
ndo entendo como o novo pre-
feito e seu brilhante Secretario,

de Negocios Juridicos, eminente

jurista, nio tenham de imediato’
cancelado as innmacoes,._cor’no
devolvido o tributo recebido m-:

devidamente, restabelecendo
assim, para o cidadio pgulx;.t{:z-
no, a crenca de que o principio
da moralidade administpattv_a
estd sendo preservado pela
atual administragio. C

Ives Gandra da Silva Martins
é professor emérito da
Universidade Mackenzie

.
i

i m‘ II-‘.W% o ==

R



