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DAS REFORMAS

O Governo tem procurado
fazer crer a sociedade que, uma
vez obtidas as reformas da
Constituigdo, todos os problemas
nacionais estardo solucionados,
assim como se dard sustentag¢do
permanente ao Plano Real.

Nada obstante reconhecer
o mérito do Plano Real em
estabilizar a inflacdo --hd dois
anos ela cresce muito pouco-- ha
de se reconhecer, também, que
todo o Programa assenta-se em
controle monetdrio e dncora
dolarizada obtidos gragas a juros
elevados, defasagem cambial e
pesada carga tributdria, que
oneram excessivamente os
produtos nacionais, no mercado
interno e externo.

De rigor, 0 Governo Federal
estd falido, falido estando também
os Estados e parte dos Municipios,
pols passaram a gastar mais, 0s
homens publicos brasileiros, com a
manutengao do préprio poder do
que com a prestacao de servicos a
sociedade.

Que a Federacio brasileira
nao cabe no PIB venho dizendo
hd anos. O custo politico das
5.000 entidades
federativas,
120.000  legis-
ladores ¢ de tal
ordem que apesar
de a Nacdo pagar
200 bilhoes de
dolares de tributos
por ano ao Estado,

dos

ndo recebe prestacio de servigos
condizente, diluindo-se, tal
fantastica cifra, nos corredores e
nos bastidores do poder e de seus
detentores.

O Estado brasileiro recebe
por ano mais do que o PIB de
90% das nag¢des do mundo e ndo
presta servicos publicos.

Apesar de a carga tributdria
er de 31% --a dos EUA ¢ de
3%-- ¢ apesar de incidir sobre o
segmento privado e ndo sobre o
setor publico, os servicos de
regime publico (satide, educacio,
aposentadoria e assisténcia
social) sdo precdrios, em clara
demonstracdo de que estdo os
politicos mais interessados em
manter o poder e viver a custa do
povo do que em servi-lo.

Ora, neste contexto, as
reformas estruturais do Governo
deveriam objetivar reduzir o
tamanho do Estado para disciplinar
as entidades federativas e tornar a
mdquina administrativa mais
prestadora de servigos do que
mantenedora do corporativismo.

Ocorre que o discurso do
Governo nada tem a ver com 0s
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projetos de reforma previden-
cidria e tributdria, sendo dificil a
andlise da reforma adminis-
trativa, a falta dos textos de
projetos de lei complementar, que
substituirdo a Constitui¢do Fede-
ral na definicdo dos direitos e
garantias dos servidores.

O certo ¢ que os dois
projetos mais importantes
(reforma tributdria e reforma
previdencidria) estdo voltados a
sensivel aumento da carga fiscal,
que, no dizer de um dos Ministros
do Governo, objetivaria elevar de
31% para 35% o peso tributdrio
sobre a sociedade, em relacao ao
PIB.

Em verdade, ha retirada de
direitos e garantias individuais nos
dois textos. Os empréstimos
compulsorios, hoje passiveis de
instituicdo apenas por lei
complementar e na hipdtese de
serem necessdrios investimentos
urgentes, poderio ser instituidos por
lei ordindria e para atender a
investimentos mesmo que nao
sejam urgentes.

A competéncia residual da
Unido poderd ser exercida por lei

ordindria, criando-se
impostos  cumu-
lativos e idénticos
aos Jd existentes na
Constitui¢do, sobre
recuperar, a Unido,
0s 5 impostos que
perdeu em 88,
alargar a acao do IPI,




abrangendo também o comércio,
além de ter competéncia para
instituir contribui¢des sociais
sobre qualquer espécie de
receita. Hoje, ndo s6 a
competéncia residual apenas
pode ser exercida por lei
complementar, com tributos nao
cumulativos e com fatos
geradores e bases de cdlculo
diversos dos ja existentes, como
as contribui¢des sociais somente
podem incidir
faturamento, a folha de saldrios
e lucro e ndo sobre qualquer
forma de receita.

Em outras palavras, através
das reformas que sugere, pretende
o Governo Federal obter
instrumentos que lhe permitam
mstituir empréstimos compul-
sorios por medidas provisérias,
criar, por lei ordindria, impostos
idénticos aos dos Estados e
Municipios ou cumulativos,
tributar o comércio com o ICMS
federal, além do estadual ja
existente, criar contribuicoes
sociais sobre qualquer espécie de
receita recebida, mesmo que seus
fatos geradores e bases de calculo
sejam idénticos aos dos impostos
existentes, em inequivoca
demonstracdo de que o que
objetiva ¢, exclusivamente, um
fantastico alargamento de seu
poder impositivo a custa da
sociedade.

Na reforma previ-
dencidria mantém as duas
categorias de brasileiros, ou
seja, aqueles que deveriam
servir o povo e que apenas dele
se servem, 0s quals per-
manecerdo com direito de se
aposentarem com vencimentos
integrais e os "escravos da

sobre o

gleba", que sdo os demais
integrantes da sociedade,
fazendo jus a uma aposentadoria
miserdvel, com um teto pré-
estabelecido e diluido de no
madximo de 10 sub-saldrios-
minimos, visto que o saldrio de
referéncia € inferior ao minimo,
com o que os que devem servir
ao povo, servem-se do povo e
0s que deveriam ser servidos,
servem aos servidores publicos,

Nada, portanto, é mais
irracional do que alicergar toda
a esperanga da comunidade em
dois projetos pouco abran-
gentes, que ndo modificam a
estrutura atual nem do sistema
tributario, nem do previ-
dencidrio, mas que facultam a
Unido formididvel aumento de
seu poder impositivo.

E bem verdade que o
governo federal ofertou projeto
de lei complementar de 36
artigos para regular por inteiro
0 ICMS estadual, projeto que foi
aprovado, em regime de
urgéncia na Camara dos
Deputados, sem que a sociedade
dele tivesse conhecimento, até
porque a redacdo final s6 foi
concluida menos de 24 horas
antes da aprovagdo, nio tendo
os deputados que votaram favo-
ravelmente (mais de 300) sequer
lido o texto, em notdvel exibic¢ao
de como se legisla neste pafis.

Em que pesem aspectos
positivos do projeto de lei
complementar, como a deso-
neracao das exportagdes de
produtos semi-elaborados, o
direito a compensagao do ICMS
pago sobre bens do ativo fixo, e
negativos, como a oneragdo da
navegacdo aérea, apesar do estado

de faléncia em que o setor se
encontra, mesmo sem ICMS, o
certo é que projeto desta
envergadura deveria ser discutido
por especialistas, antes, e ndo
aprovado por parlamentares
desconhecedores de direito
tributdrio, arregimentados a
iltima hora pelas promessas
planaltinas.

A verdade € que, antes de
pensar em aumentar o seu poder
impositivo, deveria o Governo
ja ter feito uma auditoria interna
para saber onde pode cortar
despesas. Poderia ter exigido,
das Unidades Federativas, maior
respeito aos or¢amentos, ndo
girando suas dividas com tanta
facilidade. Poderia ter adotado
modelos restritivos ao comércio
exterior de forma mais sofis-
ticada --o Japao é mestre em tais
estratagemas de protecao de seu
mercado interno, por um
subjetivo conceito de controle
de qualidade. Gragas ao
Ministro Ciro Gomes, que, num
gesto de profunda insensatez,
reduziu as aliquotas de 35%
para 20% de 13.000 produtos,
sem qualquer reciprocidade a
nosso favor por parte de outras
nagoes, agora, o Brasil, tem
problemas na OMC, principal-
mente com o0 Japdo, que se auto-
protege admiravelmente ¢ que
nao aceita o retorno as aliquotas
anteriores.

Quanto mais examino 0s
projetos do Governo e ougo seu
discurso, mais sinto ser
verdadeiro o velho axioma: "na
pratica, a teoria é outra".

Ives Gandra da Silva Martins
Conselheiro e Ex-Presidente
do IASP

"ASVIE




