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Carlos da Rocha Guimaries, um dos arquitetos do Co-

digo Tributdrio Nacional, teve, na Comissio do IBDF que
examinou o anteprojeto de Rubens Gomes de Sousa, papel
preponderante, desenvolvendo percuciente andlise de muitos
dos dispositivos que hoje conformam o Sistema Brasileiro,
sempre embasada em seus profundos conhecimentos de fi-
losofia do direito.

Ponto nevrilgico, que em sua teoria merece reflexao, diz

respeito ao principio da ndo-cumulatividade, cuja origem
vem do distante 1958, quando foi introduzido no entio im-
posto de consumo. Com o advento da E.C.n° 18/65,do CTN
e das Constituicdes de 1967 e 1988, ficou definitivamente
consagrado, tanto para o IPI quanto para 0 ICM, hoje ICMS".

E interessante notar que a origem do principio €. de ri-

gor, o direito francés, tendo eu escrito:

“Embora semelhante, em variados aspectos, ao imposto
sobre o valor agregado adotado, com pequenas distingoes,
por paises da Europa e da América, 0 imposto sobre ope-
racdes relativas a circulagdo de mercadorias, no Brasil,
tem caracteristicas diferenciais mais nitidas que as conver-
géncias, razdo pela qual o seu estudo deve ser feito a par-
tir de seus préprios contornos, com breve referéncia ao di-
reito comparado.

Hamilton Dias de Souza escreve: “0 ICM, ao contririo do que tem sido sustenta-
do. nio ¢é tributo sobre o valor acrescido, mas sobre operagoes relativas a circula-
¢io de mercadorias.
Na verdade, nos tributos ndo-cumulativos, o mentante devido resulta. ou do valor
agregado em cada operagio. ou da diferenga entre 0 imposto devido na operagio
posterior ¢ o exigido na anterior. No primeiro caso. subtrai-se do valor da opera-
¢do posterior o da anterior, ou ainda, diminui-se do total das vendas o total das com-
pras (dedugio na base). No segundo. subtrai-se do imposto devido na operagao
posterior, o que foi exigivel na anterior (dedugio do imposto), Aparentemente 0s
dois sistemas produzem resultados idénticos. Tal. porém. ndio ocorre necessariamen-
te. pois eventuais diferengas de aliquotas ou isengOes nas fases precedentes alteram
a carga tributdria final conforme se adote um ou outro sistermi.
No Brasil, adotou-se o sistema de dedugdo de imposto, nio de dedugio na base.
Como salientamos em trabalho anterior, o [CM ndo € imposto sobre o valor agre-
gado. mas sim tributo multifdsico nio-cumulativo por dedugdo do imposto exigi-
vel nas operagoes precedentes, 0 que ndo significa gue incida ela necessanamente
sobre o acréscimo de valor em cuda operagio. Essa afirmagio tanto fica mais clara
sabendo-se que a isengiio em uma fase antenor do ciclo tem seus efeitos anulados
pela incidéncia total (sem dedugio do tributo. que seria devido) na fase ulterior. E
o chamado efeito de recuperagio™ (O fato gerador do ICM em “Caderno de Pes-
quisas Tributirias” n° 3, 2" Tiragem. Co-edigio CEEU/Ed. Resenha Tributaria. 1991
pp. 248/249).
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Jean Jacques Philippe, em seu ‘La
taxe sur la valeur ajoutée’ (Ed. Berger
- Levrault), ao dizer: ‘Imp6t moderne,
la_ TYA est cependant I’ heritiére d’une
histoire déja longue’ (p. 21), enume-
ra, embora de forma perfunctéria, a
?volugﬁo desde 1917, passando pelas
Taxes Genérales sur les affaires et
taxes uniques spéciales (1917-1936)",
‘la taxe sur les paiements (1917-
1920)°, ‘'I'imp6t sur chiffre d’affaires
(1920-1936)’, ‘les taxes uniques
(1925-1936)’, ‘la taxe a la production
(1937-1954" até chegar a lei francesa
qe I?D 54.404, de 10/4/1954, que ins-
titulu a primeira TVA, substituida
posteriormente pela lei de 6/1/1966,
que passou a vigorar a partir de 1/1/
1968.
Por outro lado, Manuel de Juano, em
seu “Tributacién sobre el valor agre-
gado’ (Ed. Victor P. de Zavalia), enu-
mera fpég. 22/30) a evolugiio do IVA,
nos diversos paises que o adotaram,
tratamento fiscal este que serviu de
base a solugdio argentina para hospe-
dar o referido tributo™?.
Em verdade, a experiéncia francesa

disseminada pelo mundo, foi sobre o

pzfmcfpio do valor agregado, em que a
tri butagdo de cada operagio é acrescida
a ?ributagﬁo anterior e ndao, como no
principio da ndo-cumulatividade, desau-
torizada a cumulagdo das imposiges
anteriores’.

Pgucos perceberam a distin¢do, que.
todavia, foi apontada por Carlos da Ro-
cha Guimaraes, ao dizer:

“Valor acrescido - A Constitui¢io de
1969 ndo fala em valor acrescido das
mercadorias; estabelece que os im-
postos sobre operagdes relativas  cir-
culagdo de mercadorias ‘ndo serido
cumulativos e dos quais se abatera,
nos termos do disposto em lei com-
plementar, o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado’.

Assim, ndo se apura a diferenca dos
valores das mercadorias, para depois
calcular o imposto, mas dos impostos
de que se credita o adquirente e da-
queles de que ele se debita em cada
operagao.

Pode parecer, a primeira vista, que
tanto faz tributar a diferenca de valor
entre as mercadorias alienadas e as
adquiridas, ou a diferenca entre os

O futo gerador dv ICM em “Caderno de Pesquisas Tributdrias” n® 3, ob. cit. pp. 287/288

Bernardo Ribei . : ; < :
posto 51‘221: E\:;Tu:i;c:-:::?:s e S{D:bre 0 sistema francés ensina; “O sistema tributdrio francés, inspirador do im-
di Comunidatla Erois ido para a CEE, recebeu. desde logo, uma reformulago, a fim de se amoldar is diretrizes
Em 4 de 1&::1;;(!: cll;rfl,(lmlm Européia. A TVA de 1954, assim. recebeu novas alteragdes

£l - ; .

a legislagio relativa as.i:GD:meilgd-e G-. POillp:duu_apresen_mu, & Assembléia Nacional, um projeto de lei. alterando
ro de 1966, com vigéncia :rlos 2 :Io rf_ 2 \a_lo'r .ncrcsr:ldo, I?l":)_ll—'{-(l este que se converteu na Lei n® 6.610, de 6 de janer-
tério. 13 impostos, inclusiv:.:cfl:azep:f:? tl:alsm‘;l:lzd? exm:lcm h."CT-CEim de 1968. Esta lei suprimiu, do sistema tribu-
E‘TT DLW'.[Ui acrescido as diversas dreas. Adela}m;i: ;:’r:;“;;;::u . estendendo o campo de aplicagio do tributo so-

ela Le i3 ,

‘ ap“ctaza :rén Iatlj0 rdz u] 9i6e. ;a;anllcmqlndas .pel:l\ :_u.r ,n'ulr .fa w‘xfee.-r ajoutée, novas atividades, ficando com seu campo
s SRt narurzlza i ;II.'lJlanr lei, Eal.au sujeitas aTVA -?s vendas realizadas na Franga ... derivadas de
também “as operagdes Procadenster;dd Ulf C?TE_rmai. 20 s fins ou resultados’ (art. 3°), atingindo
i Somee Sunieste A dv o o "x.”.ucw de uma profissio r_:;io mercantil, quando sua remuneragio constitua
e e ml?. cm elcustew dasl produtos ou servigos sujeitos ao imposto’ (art. 4%, 3°) inclusive as
obilkeing pasa verida, o romcn_ pela TPS (extinta), abrangendo, portanto, os arrendamentos. a execugdo de obras
de distribution et de s b ecimento de trabalho, etc. A TVA recai, enfim, sobre “toutes les affaires de productio

e services', p cuon.
O principio reg A . A .
l‘nﬂraca‘f ..-ih“u‘iﬁiif'}f;ffi f.ff :-;ch ';D' estabelecido da seguinte format o imposto, que tenha onerado o prego de uma
acrescido’ (Caderm; P deduzi .0 d? .me:.:sto aphc.zwel 4 essa aperagdo, gravando-se portanto, apenas o “val
quisas Tributdrias n® 3, ob. cit., pp. 50/51). P i
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impostos devidos por essas operagoes
isoladamente. .
No entanto, ndo € necessariamente
assim em todos os casos.
3.2. Alienag@o com prejuizo - Com
efeito, a0 examinarmos anteriormen-
te a hip6tese das alienagdes feitas por
comerciantes, por preco inferior a0 de
aquisi¢do, s6 admitimos a sua tribu-
tabilidade ‘em tese’, dafio que O prin-
cipio da ndo-cumulatividade, eviden-
temente, elimina aquela possibilida-
de, pelo menos em grande parte dos
casos.
Dizemos em grande parte dos casos,
pois pode haver aqueles em que, pela
diferenga de aliquotas aplicdveis, a
alienago por valor menor do que o da
aquisi¢do implique, ainda assim, em
tributagdo. ‘
Um exemplo esclarecerd o que afir-
mamos: Examinemos o problema a
luz do sistema de aliquotas que vigo-
rou durante o ano de 1975, em virtu-
de do disposto na Resolugio do Sena-
do de n® 58,de 1973.
Se naquele ano, o comerciante de um
Estado adquirisse mercadoria a co-
merciante estabelecido em outro E‘f‘
tado pelo valor de 100, teria um cre-
dito de ICM de 12. ‘
Alienando essa mesma mercadoria
internamente por 90, o imposto devi-
do por essa operagdo seria de 13,05.
Assim, abatidos os 12 creditados, ain-
da restaria 1,05 a pagar. .
Vemos, assim, que a ndo-cumulativi-
dade do imposto, e ndo do valor, co-
mo consta do quesito, poderia nao eli-
minar a tributagio ainda que a qlu:_na—
¢do fosse feita em prejuizo, elimina-
¢ilo essa que fatalmente ocorreria se
a tributagdo recaisse sobre a diferen-
ca de valores.

4 Natureza ¢ esy
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Essa possibilidade deixou de existir
com a promulgacao da Resolugdo do
Senado de n® 98, de 1976, que igua-
lou as aliquotas internas e interesta-
duais. o
No entanto, ela continua a existir co-
mo uma virtualidade implicita no sis-
tema atual.
Por outro lado, se a Constituigio falas-
se em tributa¢@o sobre o valor acres-
cido, é evidente que aquela operagio,
ao invés de causar um aumento de tri-
butagio, no caso acima ﬁgur:lido,‘ oca-
sionaria sempre uma diminuig¢do,
qualquer que fosse a legislagdo vigen-
te, relativa as aliquotas.
Vemos, pois, que hd, na realidade,
diferenga entre célculo do imposto,
tomando-se por base o valor acresci-
do, e apuragio de créditos em cgdz\l
operagio, procedendo-se dep‘ms a
subtracio entre o total dos débitos e
créditos dessas apuragdes isoladas™.
E de se lembrar que no III Simpdsio
de Direito Tributario, em que se discu-
tiu a matéria e para o qual Carlos da
Rocha Guimardes elaborou seu trabalho,
muitos autores identificaram as duas
hipéteses (nﬁo-cumulali\;idqdc e va!or
agregado), a grande maioria tgmbﬁm
nio considerando relevante o principio
do valor agregado para determinagao da
hipétese de imposigio do ICM‘S_. As
questdes 3 e 6 mereceram do Plendrio as
seguintes conclusoes: o
“37Questdo: O valor acrescido € cir-
cunstincia que compde a hipdtese de
incidéncia do ICM?
Comissao I: O ‘valor acrescido’ nac.ia
tem a ver com hipétese de incidéncia
do ICM, eis que esta se realiza peja
simples ocorréncia de uma operagao
relativa a circulagdo de mercadorias,
devido o ICM sobre o valor dessa

éncia do futo gerador do ICM, “Caderno de Pesquisas Tributdrias” n° 3, ob. cit., pp. 135/137.
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operacao, com independéncia de ter
sido ela realizada, ou nao, com lucro.
O abatimento previsto, constitucio-
nalmente, € circunstincia externa i
hipétese de incidéncia tributdria,
tendente a dar operatividade ao prin-
cipio da ndo-cumulatividade.
Comissao Il (maioria): Ndo. O valor
acrescido ndo € circunstincia compo-
nente de incidéncia porgue o ICM in-
cide sobre o prego pleno da mercado-
ria.
Comissdo III: O valor acrescido nio
€ circunstancia que compée a hipéte-
se de incidéncia do ICM, mesmo por-
que hd casos em que o ICM incide
quando ndo existe valor acrescido e
vice-versa.
Comissao 1V: Nio, pois a Constitui-
¢do Federal fala em ‘ndo-cumulativi-
dade’ e ndo em ‘valor acrescido’.
Divergéncias: O valor acrescido é cir-
cunstancia que compde o Fato Gera-
dor do ICM, ja que nido sendo aspec-
to material do fato gerador, ndo pode
ser desprezado o elemento quantita-
tivo, sem o qual ndo existe a obriga-
¢do tributdria (Bernardo Ribeiro de
Moraes e William Gerab).
A Constituigdo ndo se refere a valor
acrescido. No entanto, o principio da
nao-cumulatividade é circunstincia
que compde a hipétese de incidéncia
do ICM (Carlos da Rocha Guima-
raes).
Comissao de redagdo: “Nio. O valor
acrescido ndo € circunstincia compo-
nente da hipétese de incidéncia do
ICM. O principio constitucional da
nio-cumulatividade, consiste, tdo so-
mente, em abater do imposto devido
0 montante exigivel nas operagdes
anteriores, sem qualquer considera-

¢do  existéncia ou ndo do valor acres-
cido.

Conclusoes do Plendrio: 3* Questio:
Nao, o valor acrescido nido é circuns-
tancia componente da hipétese de in-
cidéncia do ICM.
O principio constitucional da nio-cu-
mulatividade, consiste, tio somente,
em abater do imposto devido o mon-
tante exigivel nas operagdes anterio-
res, sem qualquer consideragio i
existéncia ou ndo de valor acrescido.
4° Questao: E hipétese de incidéncia
do ICM a prevista no artigo 2° § 1° do
Decreto-Lei n°® 406/68?
Comissao I (Posigio Majoritdria):
Adotado nesta Comissio o entendi-
mento de que circulagiio de mercado-
ria significa movimentacio econdmi-
ca de um bem, desde a fonte de pro-
dugdo até o consumo, a resposta a 4°
questao € afirmativa,
Com efeito, a transferéncia da merca-
doria para estabelecimento do préprio
remetente situado em outro Estado in-
duz circulagiio econémica.
(Posigdo Minoritdria): Nao ocorre a
hipétese de incidéncia do ICM no ca-
so do art. 2° § 1° do D.L. 406/68. A
disciplina, nitidamente preventiva de
conflitos de competéncia tributria,
implica o pagamento de ICM em ca-
riter meramente provisrio, por oca-
sido da transferéncia, enquanto con-
dicionada a ocorréncia da tltima ope-
ragdo tributada no Estado de destino.
Comissdo I1: Sim.
Comissao I1I: Sim, porque a transfe-
réncia de mercadorias entre dois esta-
belecimentos da mesma empresa im-
plica o curso da mercadoria desde o
produtor até o consumidor final.
Comissao 1V (Maioria): A saida refe-
rida no § 1°, art. 2° do Decreto-Lei
406/68 constitui Fato Gerador do ICM.
(Minoria) Nio ¢ hipétese de incidén-
cia, mas mera base de cdlculo.
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Comissdo de Redagdo: A par de esta-
belecer base de cdlculo, o texto do §
1° do art. 2° do Decreto-Lei 406!63,
contém hipétese especifica de inci-
déncia do ICM™.
6 Questao: A luz das respostas ante-
riores, qual o aspecto material da hi-
pétese de incidéncia do ICM?
Comissdo I (1* posi¢do): O aspecto
material da hipétese de incidéncia do
ICM abriga toda operagio (atividade
ou agio que implique o curso_da mer-
cadoria, da fonte de produgdo até o
consumidor relativa a circulagao eco-
nomica ou juridica) de bens identifi-
cados como mercadorias. .
(2* posigdo): O aspecto material da
hipétese de incidéncia do ICM con-
siste na previsao legal de um negéeio
juridico transmissivo da ‘condicao de
dono’ a outrem de uma mercac_lorla,
segundo um impulso voluntdrio do
transmitente. )
Comissdo Il (maioria): E‘toda opera-
¢do (ato que implique o impulsiona-
mento da mercadoria da fonte de pro-
dugiio em diregdo do consumidor) re-
lativa a circulagdo (processo de con-
ducio da mercadoria desde a fonte de
produgdo até o consumo) de bens
identificiveis como mercadorias.
Comissao I11: E Fato Gerador do ICM
toda operagio (ocorréncia de fato que
implique o curso da mercadoria, da
fonte de producdo até o con‘sumldor)
relativa a circulagdo (econdomica ou
juridica) de bens identificiveis como
mercadorias, desde que realizadas por
comerciantes, industriais ou produto-
res ou demais categorias de contri-
buintes previstas em Lei Complemen-
r‘ .
givergéncia: A materialidade da hf'
pétese de incidéncia do ICM nio
pode ser a realizagdo de um fato
(qualquer) que importe num impulso

da mercadoria para o consumo. Esta
materialidade seria uma materialida-
de econdmica, que jamais poderi_a se
referir a uma figura tipicamente juri-
dica, como o tributo. E uma resposta
que ndo necessita de dados juridicos
para ser formulada. _
Comissao IV: E ato ou conjunto de
atos de movimentagdo ficta, fisica ou
econdmica de bens identificdveis co-
mo mercadorias (vota¢do undnime,
com abstencgiio do Dr. Carlos da Ro-
cha Guimaraes).
Comissdo de Redagdo: A hipotese de
incidéncia do ICM tem como aspec-
to material fato que implique movi-
mentagdo econdmica ou juridica, de
bens identificados como mercadorias,
da fonte de produgio até o consumo.
Em face do risco de poder interpretar-
se que a resposta ao item | s_eria uma
resposta pretendendo atingir apenas
as Circulagées Juridicas, no :sent_ldo
que Ihes emprestaram suas primeiras
discussdes sobre a matéria e nao ao
que efetivamente foi deliberadcl, isto
é, de que todas as circulagoes sao Ju-
ridicas pois se ndo fossem, delas a lei
ndo poderia cuidar, podendo ser de~3
naturezas: (a: com a mowmcnmgeo
de mercadorias, sem movimentagao
de titularidade; b: com movimentagao
de mercadoria e de titularidade e c:
sem movimentagio de mercadoria,
mas com movimentago de titularida-
de), decidiu o Plendrio, sem prejuizo
dessa colocagio, para esclarecimento
da linha de pensamento predominan-
te em redagdo ndo conflitante com a
resposta n° 1, que: ‘A hipétese de in-
cidéncia do ICM tem como aspecto
material fato decorrente de iniciativa
do contribuinte, que implique a movi-
mentagio econdmica ou juridica, de
bens identificados como mercadorias,
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da fonte de produgdo até o consu-
mo’’,

Parece-me que a diferenca entre as
duas teorias, que se assemelham, reside
na nao-parti¢io da carga tributiria de
operagdo por operagio, mas na manu-
ten¢do da incidéncia final com dedugio
de todas as incidéncias anteriores. As-
sim, o exame da matéria nio deve ser
feito decompondo ou partilhando a inci-
déncia miltipla pelas vdrias operagdes
que compdem o ciclo circulatério, mas
considerando uma operagio global com
compensagdes das incidéncias anterio-
res nas diversas operagdes.

Escrevi, para explicar tal inteligén-
cia, que:

“O principio da ndo-cumulatividade é
mera técnica de arrecadagiio. Preten-
deram os seus introdutores no sistema
nacional, desde 1958 (Lei n® 3.510/
58), eliminar a ‘tributa¢io em casca-
ta’, terminologia retirada da lingua-
gem econdmica, com o que a imposi-
¢do final incidiria sobre base de cdl-
culo correspondente ao valor operati-
vo com a absor¢io dos valores inter-
medidrios, no que ndo seria nem su-
perior, nem inferior aquela realidade.
Néo seria superior, para ndo provocar
a cumulatividade da carga tributdria.
Nio seria inferior para ndo provocar
a sua desoneragdo, a nao ser nos ex-
pressos casos de imunidade ou isen-
¢do, a partir da rigida aplica¢iio do
principio constitucional.

O principio da ndo-cumulatividade
para os dois tributos a que se aplica
visa, portanto e exclusivamente, a tri-
butagdo final do produto (industrial
ou em circulagiio) entregue ao consu-
mo derradeiro, nos termos que a lei
complementar determinar, evitando

seja, pelo aciimulo da carga tributdria
incidente nas operagdes anteriores,
superada a aliquota real que recaia
sobre a tltima base de cdlculo, a par-
tir de uma aliquota nominal.
E, portanto, o principio da nio-cu-
mulatividade principio que deve ser
examinado a partir da dltima opera-
¢d0 e ndo a partir de cada operagio.
pois o que visou o constituinte foi eli-
minar o efeito cumulativo de opera-
¢do em operacdo até a dltima.
Por esta razio, esclareceu: ‘e dos quais
se abaterd, nos termos do disposto em
lei complementar, o montante cobra-
do nas anteriores pelo mesmo ou por
outro Estado’.
Embora a expressio ‘cobrado’ possa
ser criticada - e sobre ela falaremos
mais adiante - a intencilo constitucio-
nal € inequivoca. O que se pretende
nao ¢ dividir a carga tributdria, como
afirmam certos doutrinadores, mas
exclusivamente impedir que a carga
final seja acrescida das cargas tribu-
tdrias incidentes anteriormente.
O principio da ndo-cumulatividade é
técnica de arrecadaciio que deve ser
interpretada, nos estritos termos cons-
titucionais, ou seja, da tltima opera-
¢ao para trds, pois o ciclo operacional
que o provoca s6 se completa naque-
la fase.
Ao contrdrio, o pretendido principio
da partigdo da carga tributdria, que a
torna auténoma e independente, é téc-
nica que pode inclusive ser defendida
para os tributos cumulativos, eis que
cada operacio vale por si s6, deven-
do ser considerada na inteireza de seus
elementos compositores.
Por essa razio, é que nio obstante as
diferencas entre a técnica do valor a-

“Caderno de Pesquisas Tributdrias” n° 4, 2° Tiragem, CEEU/Ed. Resenha Tributdria, 1990, pp. 640/647.
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gregado e a da ndo-cumulatividade,
h4, todavia, zonas de integragao evi-
dentes, como a da formulagao {,10
principio que ndo pretende seja a ul-
tima operagdo cumulada de cobrangas
ou incidéncias anteriores, sendo, des-
sa forma, o ponto de partida para seu
estudo e andlise.

Nio tém, portanto, razao os cria_dore’s
da teoria da parti¢do de carga tnbu{z_t—
ria entre as diversas operagdes, po1s
néo estd tal principio implicito na Cc‘m_s—
tituigdo, eis que contrdrio ao principio
explicito da néo—cumuiativ_ldade, ape-
nas aferfvel a partir da dltima opera-
¢fo para tras”™. .

E interessante notar que a interpre-
tagdo que sugeri foi aquela aceita pelo
STF, - e ndo a dos que defendiam a par-
ticio da carga tributdria -, com o conse-
qiiente aproveitamento, nos casos dfs
isengilo, dos créditos tribut‘ano‘s _exclm-
dos, mas com obrigagGes tributdrias nas-
cidas. Em outras palavras, antes da
Emenda Passos Porto (E.C. n° 23!83_}, a
isengdo gerava direito a crédito e 0 dife-
rimento ndo, pois entendeu o S.TtF., _que
nesta hipétese, a incidéncia era dlferlda,
nio havendo carga tributdria anterior a
ser aproveitada.

O Ministro Oscar Corréa, relator do
caso no S.T.F, assim justificou sua op-
¢o - e a da Corte - pela teoria diferen-
ciada da ndo-cumulatividade e o conse-
qiiente afastamento daquela da parti¢ao
da carga tributdria: B )

“A prevalecer a tese contrdria seria

isen¢do, e ndo €, como salientou (p.

257): “Mas nio € o que acontece com

respeito ao simples diferimento, onde

a obrigagdo tributdria surge logo, ao

realizar-se a operagdo de c1rculac,'ap

de mercadoria, ndo isenta nem (mui-

to menos) imune. O que ndo se per-
faz de imediato € sua exigibilidafie,
postergada para o fururo,_fa_lto que im-
plica a substitui¢do do sujeito passivo.
Nio pode, assim, 0 diferlmento_ongl-
nar o pretenso direito ao c_rédlt_o do
ICM, porque isso equivaleria a iden-
tifica-lo como isengdo, que nao €.
Em suma: pela prépria natureza do
instituto em andlise, o fornecedor da
matéria-prima ndo recolhe o ICM, a
safda desta; o adquirente, que pelo
mesmo se faz responsdvel, também
ndo o recolhe a entrada da mercado-
ria; somente o fard a saida do produ-
to final, nio me parece que se lhe
deva reconhecer a possibilidade de
um crédito por quantia que o Estado
ndo recebeu.
Nessa conclusio, inexiste ofensa ao
principio da ndo-cumulatividade,
pois, ndo havendo recolhimento ante-
rior ndo hd actimulo.
Nio hd, contudo, renovar deste deba-
te, reiteradamente travado na (;Dl‘?ﬁ.
hoje pacificado, na orienFaqﬁo md}s-
crepante que se firmou. E isto convem
as relagdes juridicas, que requerem
estabilidade. _
E verdade que alguns Tribunais per-
sistem, em alguns julgados, na hnha
diversa, tanto mais quanto a prépria
doutrina ainda se ndo acomodou.
Mas, vozes ji se tém ]evantgdo na di-
retriz adotada pela Corte. E exemplo
disso, recente parecer do prof. Ives
Gandra da Silva Martins, que acolhen-
do como ‘correta, juridica e constitu-
cional’ a interpretagdo desta Corte,
analisa-lhe os pressupostos, rebaten-
do as objegdes que contra ela se tm
posto, em artigos e pareceres, para co-
locar nos devidos termos o alcance do

“ Direito Empresarial - Pareceres, 2* ed., Ed. Forense, 1986, pp. 61/64.
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principio da ndo-cumulatividade esta-
belecido na Constitui¢do (Ministro
Oscar Corréa, R.E 98.568/SP, D.O.
7/10/83, Ementdrio 1.311-4)".

Estou convencido de que a ndo-cu-
mulatividade, que, em verdade, é uma
técnica de tributagdo no pafs, tem carac-
teristicas peculiares, tendo eu escrito
sobre ela:

“A ndo-cumulatividade do ICMS cor-
responde 2 teoria do valor agregado
com adaptagio ao direito pétrio.
Como jd se viu, no concernente ao
IPI, a eliminagdo do efeito ‘cascata’
dd-se por for¢a da adog¢do de uma das
trés formas de compensagio das inci-
déncias anteriores, a saber: a do sis-
tema do imposto sobre imposto, a de
base sobre base e aquele de apuragio
periédica.
O Brasil optou pela apuragdo peri6-
dica, pela qual o imposto é compen-
sado, com crédito na entrada, daque-
le imposto devido no momento da sa-
ida da mercadoria, conforme as hipé-
teses legais, independentemente de
ter sido a matéria-prima utilizada ou
a mercadoria revendida. Periodica-
mente, apura-se o imposto devido na
entrada das mercadorias e aquele cor-
respondente a saida e determina-se, a
partir dessa operagdo, a obrigacio de
pagar ou aquela de se manter um cré-
dito para o futuro, por haver mais cré-
ditos pelas entradas que pelas merca-
dorias saidas.
Continua o constituinte a incidir na
mesma terminologia incorreta do tex-
to anterior. A compensagio ndo se di
por forga do imposto cobrado na ope-
ragdo anterior, mas do imposto inci-
dente. O imposto poderd nunca ser
cobrado, mas gerara direito a crédito,

posto que a incidéncia é aquela deter-

minadora do crédito, como bem j4 de-

cidiu o Supremo Tribunal Federal nas
questdes que lhe foram levadas ou
como ja demonstrei em parecer sobre

a matéria.

O aspecto novo do principio da nio-

cumulatividade € o alargamento do

espectro impositivo do ICMS, ao a-

branger os imposto iinicos que per-

tenciam & Unido e os de servigos de
transportes e comunicagdes.

A ndo-cumulatividade, A evidéncia,
abrange todas as operacdes de circu-
lagdo de mercadorias e de servigos, de
tal forma que o crédito corresponden-
te fica assegurado, mesmo que, na
prestagdo de servigos, seja o ICMS
compensado contra operagdo de sai-
da de mercadoria™’.

Carlos da Rocha Guimaraes viu,
também, a diferenca e o perfil préprio,
no direito brasileiro, da desacumulagio
de incidéncias, lembrando-se que, para
ele, o ICM era:

“Segundo o nosso ponto de vista, o
aspecto material do fato gerador do
ICM nio pode ser entendido no sen-
tido fisico da expressio, isto &, aque-
le fato gerador ndo se pode caracteri-
zar pela simples circulagio fisica das
mercadorias, ou pela simples circula-
¢do econdmica, nem por uma deter-
minada base de cdlculo.

O contririo € que deve acontecer, isto
€, caracterizada a esséncia do fato ge-
rador, os seus aspectos materiais de-
verdo ser condicionados por aquela
conceituagao do ser do imposto, ou de
sua causa juridica, como se preferir
denomind-lo.

No caso do ICM s6 a circulagio juri-
dica € que pode dar uma coeréncia f-

“Comentirios & Constituigio do Brasil”, 6° volume, tomo I, Ed. Saraiva, 1990, pp. 396/398.
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tica a dito fato gerador, explicansio
por que motivo se tributa a transmis-
sio da propriedade da mercadoria,
como no caso do quesito anterior,
embora ndo exista deslocagdo fisica,
além dos outros casos ji examinados.
A nosso ver, portanto, as leis comple-
mentares, procurando enumerar ca-
sos concretos em que se materializa-
ria o fato gerador do ICM, no iptunto
de lhe dar uma formulag@o mais ob-

jetiva, ou material, como diz o quesi-
to, afastaram-se nao sé da leyra do
C.F., mas também do seu espirito™.
O debate, que perdeu densidade
com o advento da E.C. n° 23/83, €, toda-
via, pertinente na medida em que de sua
correta exegese depende a propria esta-
bilidade do ICMS, o mais relevante tri-
buto do sistema brasileiro, por ser a fon-
te de onde todos os Estados obt€m sua

principal receita.

% Cademo de Pesquisas Tributdrias™ n° 3, ob. cit., p. 141.
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Da Tipologia da Atividade de Factoring e
as Incidéncias do PIS, Cofins, ISS e IOF
(Lei 9.532/97 e Ato Declaratério
Normativo n° 31/97)

Jodo Ddcio Rolim

A atividade de fomento ou faturizacio pode ter sido ori-
ginada na mais longinqua antiguidade (Grécia e Roma) quan-
do os comerciantes confiavam a agentes (“factors™) em di-
versos lugares a guarda e venda de mercadorias'. Entretan-
to, € com o seu ressurgimento no século XVI, em funcio dos
descobrimentos e do grande incremento comercial ultrama-
rino, que a figura do “factor” econdmica e socialmente apre-
senta o seu papel mais tipico ao do periodo atual, “jd que
aqueles que antecipavam valores relativos 4s mercadorias a
serem vendidas assumiam o risco do negécio™. Contudo.
tratava-se de compra de mercadorias e nio de créditos refe-
rentes a mercadorias jd vendidas, havendo similitude nas
duas situagdes somente quanto ao fator risco. o qual eviden-
temente ndo € o elemento tinico a considerar o “factoring”
como socialmente tipico. Outros fatores econdmicos ressal-
tados por Newton De Lucca, que favoreceram o incremento
da atividade dos “factors” e sua aproximagao ao que € pra-
ticado atualmente, foram nos Estados Unidos a partir da se-
gunda metade do século XIX a auséncia do desconto banci-
rio (cuja finalidade também seria a de propiciar capital de
giro aos comerciantes) e uma dupla dificuldade para o maior
desenvolvimento da atividade produtiva, quais sejam, a
questao da inseguranca quanto ao recebimento dos créditos
em um pais de grande dimensio territorial e a produgdo de
bens que somente poderiam ser absorvidos pelos clientes se
0s prazos fossem dilatados. com a necessidade do empresi-
rio receber o quanto antes o preco do que havia produzido e
vendido para manutengio do seu capital de giro e a prépria
cXpansao da sua atividade produtiva.

Outra realidade captada por Newton De Lucca® com ba-
S¢ na constatagao de Ascarelli € que a economia moderna esti
bastante estruturada sobre o crédito e que as instituigdes fi-
nanceiras avaliam o risco da situacio de quem necessita de

Fran Martins, Contratos e Obrigagoes Comerciais, 14" ed., Rio de Janeiro, Foren-
se. 1996, pp. 470-471.

Newton De Lucca, A faturizagdo no direito brasileiro, RT, 1986, p. 13,
Op.cit. p, 17,

Jodo Ddcio Rolim

€ Professor de Direito
Tributdrio da FGV ¢
Advogado.
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