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IVES GANDRA DA SILVA MARTINS
Inflagdo legislativa

zires Silva,

ex-ministro o

da Infra-Es-
trutura, trouxe-me
artigo publicado no
jornal L’Opinion,
de Rabat, no Marro-
cos, com o titulo I'n-
Jlagdo legislativa,

do Distrito Federal,

R, e mais de 5,5 mil leis

orgianicas munici-
pais, pois & a lnica
federagao do mundo
que outorga ao mu-
nicipio estatuto de
ente federativo.

A produgéo infra-

em que o articulista

constitucional é fan-

criticava a existén- O cidadéo deve, tastica. As leis tri-
cia de mais de 65 o butarias, promulga-
mil textos de leis e primeiro, das pelas mais de
decretos publicados defender=se das 55 mil pessoas juri-
no Egito nos alti- avtoridades dicas da Federacio,
mos 200 anos . sao complexas, ex-
(12/10/1997). paraq, depmsfse tensas, pouco cla-

O articulista mos- defender ras, muitas vezes in-
trava que, de 1820 dos murginuis constitucionais,
para ca, foram edi- _ —= onerando o mesmo

tados, naquele pais,

9 mil leis e 55 mil decretos com
forga de lei, dos quais 11,4 mil
foram revogados e mais de
cem, considerados inconstitu-
cionais pela Corte Constitucio-
nal do Egito.

O desespero do autor do tra-
balho é justificavel, mas seria in-
comensuravelmente maior se vi-
vesse no Brasil, que, de 1822,
ano da sua independéncia, para
os dias de hoje, entre leis, decre-

tos-leis, medidas provisorias, de-.

cretos e atos normativos, ultra-
passa algumas centenas de vezes
0 modesto niimero egipcio.

A inflacao legislativa, hoje, &
uma realidade mundial. Em
1953, Georges Ripert e outros
juristas de expressao mundial
debateram longamente o que
denominaram a “crise do direi-
to”, pela excessiva producao
normativa, sem terem conclui-
do ou apresentado terapéutica
adequada ao perfeito diagnos-
tico. Embora mundial, no Bra-
sil 0 problema ganha dimensio
especial, pois raros sao os pai-
ses que podem ostentar a “desi-
dratacao legislativa” aqui veri-
ficada, que nao permite sequer
as autoridades acompanhar o
que produzem.

Em nosso pais, no momento,
ha mais de 5,5 mil “Constitui-
¢oes” vigendo, entre Constitui-
¢io federal e suas 23 emendas,
26 Constitui¢oes estaduais e a

cidadao que deve
sustentar a Uniao, o Estado e o
municipio em que vive,

Toda a for¢a do direito resi-
de numa fantastica mentira, ou
seja, a de que todos devem co-
nhecer a lei (ignorantia legis
neminem excusat), E todos sa-
bemos que ninguém as conhe-
¢e, nem mesmo os grandes ju-

ristas, os magistrados, os mem-
bros do Ministério Publico, os
advogados, todos sendo obriga-

dos a estudar, caso a caso, a lei .

que melhor se aplica e lhes per-
mite atuar de acordo com sua
especialidade e funcao.

O pobre cidadao, o homem
mortal, todavia, estd a todo
momento violando leis que
desconhece, por for¢a dessa
“disenteria normativa” dos 5,5
mil governos brasileiros. E a vi-
tima maior da falta de um sis-
tema legislativo, num Estado
que se diz de Direito, mas em
que ninguém conhece direito e,
na maior parte das vezes, é con-
duzido fora do direito,

Exemplo admiravel dessa
confusao legislativa é o Codigo
de Transito, lei complexa, cujos
artigos inumeraveis estiao sendo
conhecidos pelos motoristas
apenas por forga dos jornais, ja
que o proprio governo federal
pouco fez para esclarecer,

E as multas se acumulam na
proporcao do desconhecimen-
to e da atua¢io nem sempre

apropriada dos policiais de
transito, num pais em que, in-
felizmente, ganham pouco e
sdo tentados, diariamente, por
solugdes menos edificantes.
Nao sou eu, mas érgaos inter-
nacionais que declaram que a
corrup¢ao no Brasil é endémi-
ca, devendo o cidadao, em pri-
meiro lugar, defender-se das
autoridades para, depois, se
defender dos marginais, para
poder sobreviver.

Com uma lei tao complexa,
tdo extensa e severa, niao é de
admirar que, no primeiro dia,
Marta Suplicy, Anténio Carlos
Magalhaes e Michel Temer te-
nham violado ostensivamente
a lei aprovada, de acordo com
farto material fotografico di-
vulgado pela imprensa.

Convenco-me de que nao &
facil reduzir o nimero de tex-
tos legislativos no mundo intei-
ro. No Brasil, todavia, essa cas-
cata de comandos legais ja se
tornou “hiperinflacao legislati-
va", sendo uma portentosa
mentira a de que os brasileiros,
analfabetos ou nao, devem co-
nhecer todas as leis em vigor
para nao viola-las.

Faz-se, pois, necessario um
permanente esfor¢o de autori-
dades e cidadaos para rever o
material legislativo em vigor,
procedendo a uma decantacio
do que realmente vigora, assim
como a uma simplificagao, a
comegar pela area tributaria.
Embora enxugar o entulho le-
gislativo vigente seja uma ta-
refa digna de Hércules ao lim.
par as “cavalaricas de Augias”,
é necessario comecar com uma
preocupacao crescente de sim-
plificacao, para que o Pais, que
saiu da hiperinflacio moneti-
ria, nao se afogue na hiperin-
flacao legislativa.,
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