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O IPTU de 1992

por Ives Gandra da Silva Martins

cautelar deferida pelo
eminente ministro José
Celso de Mello sustan-
do os efeitos da deci-
sfio do TJ de Sio Paulo favordvel a
cobranga do IPTU com progres-
sividade para o ano de 1992, merece
algumas consideragdes.

Acentuaram, as autoridades
municipais, antes da cautelar, o
argumento de que, apesar de se-
rem contrérias 4 cobranga do IPTU
de 1992, por determinagdo judici-
al, foram obrigadas a fazé-lo.

O argumento ¢ manifestante
falacioso.

Nenhuma autoridade ¢ obriga-
da a cumprir uma lei inconsti-
tucional, declarada como tal em con-
trole difuso, pelo STF, que jé sobre
a tese se manifestara, repetidas ve-
zes, em outras oportunidades, con-
siderando a progressividade do
IPTU maculadora da lei suprema.

Quando o préprio vice-presi-
dente do STF, o eminente
constitucionalista ministro José
Celso de Mello Filho, declarou ser
“temeréria” a cobranga do IPTU de

1992, ainda em 1996, S. Exa. quis

mostrar as autoridades municipais,
que respeitariam a lei ¢ nio seriam
“temerdrias”, se deixassem de exigir
o diferencial correspondente &
progressividade. S. Exa., que agora
deferiu a liminar solicitada, toman-
do insustentavel a decisdo do TJ,
alertou, & época, de forma ética, juri-
dica e prudente, que a cobranca pre-
tendida n#o teria guarida da Supre-
ma Corte, estando a tese da Prefei-

tura Municipal irreversivelmente -

destinada ao fracasso judicial.

Por entenderem, as autorida-
des municipais, que eram mais ver-
sadas em direito constitucional,
que a prépria Corte Suprema, que,
por designagdo da Carta Magna, ¢
a guardi#l da Constituigdo, decidi-
ram desconhecer o alerta do vice-

presidente do STF, a jurisprudén-
cia ja firmada em controle difuso
naquela Casa e as manifestagdes
piblicas de todos os juristas de
expressdo deste pais, que mostra-
ram ser rigorosamente zero a
chance de vitoria da Prefeitura, e,
num atentado 4 moralidade admi-
nistrativa, passaram a exigir tribu-
to manifestante inconstitucional,
na esperanga de que os contribu-
intes menos avisados pagassem 0
IPTU ilicito, ilegal, ilegitimo,
inconstitucional e imoral.

E de se lembrar que, no con-
trole difuso de constitucionalidade
suscitado pelo contribuinte, a
cautelar concedida para preserva-
lo de cobranga de um tributo que
repute de legitimidade suspeita,
ndo suspende a vigéncia da nor-
ma que veicula a exigéncia, razdo
pela qual a cassagdo dessa
cautelar produz efeitos retroativos
em relaghio ao contribuinte que pro-
moveu a discusslio judicial. Ja no
controle concentrado a situagdo ¢
diversa. Quando a eficacia da nor-
ma é suspensa por medida cautelar
que favorega o contribuinte, a re-
vogaclo da medida ndo produz
efeitos retroativos, pois, nio sen-
do o cidadlo que provoca a mani-
festagdo do Judicidrio, ndo assu-
me ele os riscos da decisdo judici-
al, nem tem culpa da divergéncia
dos Tribunais quanto a constitu-
cionalidade da norma. Por essa ra-
zio, nem mesmo a decisdo do TV/
SP, cassando a liminar concedida
em controle concentrado, teria o
condfo de restabelecer a eficacia
da norma de 1992, até porque a
mesma ja se encontra revogada.

Por outro lado, o TJ niio é o com-
petente para julgar as execugdes fis-
cais, em nivel de controle difuso
(discussio caso a caso), mas sim 0
1° Tribunal de Algada Civil, que pela
Stamula 43 jé fixou entendimento
sobre a matéria decidindo ser a
progressividade inconstitucional.

Nio tinha, a Prefeitura, a me-
nor possibilidade judicial de obter
éxito na exigéncia que fez, ¢ que
levou a gerar prejuizos aos contri-
buintes desavisados, que pagaram
o pseudo tributo, pois a exigéncia
¢ inconstitucional.

Mais do que isto, feriram, as
autoridades municipais, o principio
da moralidade estatuido no artigo
37 da CF, podendo ser responsa-
bilizadas, por forga do § 6° do mes-
mo dispositivo, pelos prejuizos que
causaram a0 contribuinte.

Em outras palavras, nio seri-
am as autoridades municipais
responsabilizaveis, se nio cobras-
sem, mas poderdio vir a ser
responsabilizadas, por cobrarem o
que ndo tinham direito, em face do
prejuizo e lesdo que causaram aos
contribuintes. Ademais, em todos
os processos promovidos por
contribuintes para discutir a maté-
ria, certamente, serd a Prefeitura
condenada em sucumbéncia, com
o que o Erdrio serd lesado pelos
honorarios que deverfio ser pagos
aos advogados dos postulantes.

Foi tdo absurda, surrealista a
#tica a exigéncia municipal que nio
entendo como o novo prefeito e
seu brilhante Secretdrio de Negé-
cios Juridicos, eminente jurista, ndo
tenham de imediato cancelado as
intimagdes, como devolvido o tri-
buto recebido indevidamente, res-
tabelecendo assim, para o cidaddo
paulistano, a crenga de que o prin-
cipio da moralidade administrati-
va esta sendo preservado pela atu-
al administragdo. [
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