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"7 E de se elogiar até o presente momen-

to o admirdvel trabalho do governo para
* ‘conformar um projeto de emenda consti-
"tucional de consenso entre parlamenta-
"""res. sindicalistas e sociedade capaz de
- reduzir as responsabilidades pecunidrias
- da Unido na drea da seguridade. O di4lo-
g0, sinal maior de uma democracia ama-
durecida, foi levado A exaustio, com se-
— riedade, merecendo o governo, sob esse
aspecto, o respeito dos cidadios.
* H4, todavia, na proposta governa-
mental, algo que preocupa, a saber: a
possibilidade real de considerdvel au-
“mento da carga fiscal, isto é, de se fazer
uma reforma tributéria por vias indire-
tas, elevando o “‘custo Brasil"’. ;
Desde que o Supremo Tribunal Fede-
ral julgou a constitucionalidade da con-
tribui¢do social sobre o lucro (RE

. 146.733-9), a jurisprudéncia se pacifi-:.

»cou no sentido de considerd-la um tribu-

«t0. O ministro Moreira Alves, relator do
Recurso Extraordindrio, afirma categori-
camente, em seu voto:

“*Sendo, pois, a contribui¢iio instituf-

da pela lei 7.689/88 verdadeiramente
‘contribuigdo social destinada ao finan-
Iciamento da seguridade social’, com ba-
se no inciso I do artigo 195 da Carta
Magna, segue-se a questdo de saber se
‘essa contribuigdo tem ou ndio natureza
tributdria em face dos textos constitucio-

nais em vigor. Perante a Constituigdo de

1988, ndo tenho divida em manifes-
tar-me afirmativamente’ (“‘Caderno de
Pesquisas Tributérias’

Universitéria, SP, 1992, p. 536).

Ora, a espécie tributdria *‘contribuis’

¢d0 social'’, na atualidade, s6 pode inci-
dir sobre saldrios, faturamento e lucro
de empregadores, sobre concurso de
progndsticos e sobre outras fontes que
130 tenham base de cilculo ou fato gera-
lor iguais aos dos impostos existentes,
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nao podendo ser cumulativa (artigos
195, incisos I, II e III, parédgrafo 4°, e
154, inciso I).

Ora, na proposta do governo, além
dessas contribuigdes sdo introduzidas
mais as seguintes: '

I — de empresas em geral, mesmo
sem empregados;

2 — de entidades que venham a ser
equiparadas a empresa, por ficgdo, mes-
mo sem empregados;

3 — sobre receita de entidades ‘que
nio faturem’;

4 — sobre o
valor das tran-

na reforma previdencidria

branga simultinea de contribuigdes e

impostos sobre 0 mesmo fato gerador,
como ji ocorre com a contribui¢iio so-
cial sobre o lucro, que tem, como ni-
cleo de sua base de cilculo, aquele do
imposto sobre a renda.

Por outro lado uma contribuiciio so-
cial sobre as transagGes financeiras, cuja
aliquota seja definida em lei, é algo fan-
tasticamente mais perigoso que o IPMF
ou a contribui¢do proposta pelo ministro
Jatene, pois em ambos havia previsio de
aliquota médxima, ou seja, a de que nio
poderiam ser supe-
riores a 0,25%. Ora,

sagoes financei-
ras, sem limites.

Nesse alarga-

: mento considerd-

vel do poder im-

positivo da

Unido em maté-

ria previdencia-

. ria é de se consi-

No projeto do governo
cabera a lei ordindria
definir as aliquotas
da contribuicao

no projeto do go-
verno caberd a lej
ordindria definir as
aliquotas, que po-
derdo ser majoradas
‘sem qualquer teto
previsto na lei su-
prema’ para entrar
em vigor 90 dia

derar, principal-
‘mente, os dois
tiltimos pontos.

Pela introdugfio da palavra “‘receita’’
No texto supremo, conforme declaragdes
do deputado Euler Ribeiro, qualquer
operagdo mercantil ou ndo, que gere re-
cursos, serd tributada, independente-
mente de sobre tais receitas incidirem

' outros impostos.

Talvez por essa razdo ¢ que na reda-
' §do original do pardgrafo 4° do artigo
195 retirava o referido parlamentar a ne-
cessidade de lei complementar para criar
novas fontes de receita idénticas as dos
impostos, tendo reintroduzido a limita-
¢d0 na ultima versdo do relatério.
que, de rigor, compreendeu que se
0 vocdbulo *‘receita’’ hospedar qualquer
tipo de ingresso o dispositivo que o in-
troduziu € suficiente para permitir a co-
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apos. '

Ao pretender ti-
rar garantias essenciais do contribuinte
insertas na lei méxima o governo abre
campo ilimitado para o aumento da car-
ga tributdria, reformulando o sistema fis-
cal ndio com o projeto de reforma tributé-
ria, mas com o projeto de reforma previ-
dencidria. -

Lembrando que hoje a receita de con-
tribuigdes sociais é aproximadamente
idéntica a dos demais tributos da Uniido,
mister se faz reflexiio maior sobre a pro-
posta do governo, que, em ultima an4li-
se, em vez de reduzir o *‘custo Brasil™’,
pretende aumenti-lo,

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, 60, advogado
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