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Equivocos na reforma tributdria
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rocede a critica
dos que enten-
dem que sem

reforma fiscal sera
inutil a reforma tribu-
taria. Em outras pala-
vras, sem que se redu-
za o tamanho da Fe-
deracdo e do Estado,

posto unificado (IVA)

=g e a Unido Européia es-

ta em vias de comple-
tar a adog¢ao para to-
dos os paises, que a
compoem, de um IVA
transnacional. O Bra-
sil, que possui 7% do
PIB da Unidao Euro-

com contragao de gas-

péia, parece pretender

dousmadetbugs SOVOMANfOs & Menuicoces dos
sera ineficaz. Preferem ter torios, com trés fisca-

Concordo em que a [+ poder de lizacoes e trés escritu-
Federacao é maior do cobrar racoes distintas, mui-
Bruto, (PIB), parafra. | iMpostosdo 12 veres siancando o
seando o deputado que dividi-lo O Pais é a tinica Fe-
Delfim Netto, e que a = -8 deragio no mundo

elevada carga tributa-
ria brasileira, em torno de 29% na
arrecadagio e de 50% nas leis so-
bre o produto nacional bruto, ul-
trapassa, de longe, a dos paises
mais civilizados, visto que aqui
nao hé retorno em termos de pres-
tacao de servigos puiblicos. )
Nem por isso, deve-se abdicar
de reforma tributaria simplifica-
dora. Reconhego que tem o gover-
no dificuldades na unificagcao dos
tributos circulatérios (Imposto
sobre Produtos Industrializados,
Imposto sobre Circulacao de Mer-
cadorias e Servigos, Imposto sobre
Servigos), em face da resisténcia
de Estados e Municipios. A Argen-
tina, pais federal, jA tem um im-

com 5 mil entidades
federativas. Nela, seus governan-
tes preferem continuar a ter o po-
der absoluto de cobrar impostos
sobre uma nagao sufocada do que
dividi-lo, para que se crie sistema
mais simples e mais racional. Por
isto, governadores e prefeitos
unem-se contra a integracio dos
tributos circulatérios, como ocor-
re em paises de dirigentes lacidos,
a fim de manté-los separados,
complicando a vida do bom contri-
buinte, facilitando a do sonegador
e retirando competitividade dos
produtos nacionais perante os
produtos estrangeiros, que aqui
chegam despidos de qualquer car-
ga tributiria, enquanto os nossos

vao para o Exterior ornamentados
com fantastica roupagem de tribu-
tos cumulativos.

Haveria uma forma de estancar
tal oposi¢ao pouco razoavel, a que,
canhestramente, se denomina de
“federalizacao” do Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Servi-
gos (ICMS). O caminho, que apre-
sentei na proposta do governo
paulista 4 revisdo constitucional e
que foi elaborada pela Comissao
Paulista de Estudos Constitucio-
nais, sob a presidéncia do profes-
sor Mlguel Reale, seria tornar o
ICMS tributo nac1onal — e nao fe-
deral —, com regras inteiramente
definidas em lei complementar,
nele integrando-se o IPI e o ISS,
mas se mantendo a capacidade ar-
recadatéria para os Estados, que
transfeririam no ato da arrecada-
¢do as parcelas destinadas a
Uniao, aos Municipios e aos Fun-
dos correspondentes.

A definicio em lei complemen-
tar das aliquotas estaduais, inte-
restaduais e a eliminaciao de sua
incidéncia para produtos exporta-
dos, elaborados ou semi-elabora-
dos, acabaria com a guerra fiscal ¢
com esta excrescéncia que tem
permitido inacreditiavel descom-
passo fiscal entre os Estados, que
é o Confaz,

Seria, 0 novo ICMS, um imposto
nacional com regras definidas pe-
lo Congresso Nacional, inclusive,
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quanto as isengdes, com o queLes-
taria o sistema simplificado & o .

tributo integrado, sem se retifar

dos Estados a capacidade de arre-

cadar, até porque tém méqﬁa
fiscalizatéria superior a da Unigo.

Tal caminho parece-me miis
viavel, ndo s6 para reduzir as Je- .

sisténcias de Estados — e pogsi-

velmente de Municipios —, como ..

permitiria ao contribuinte conﬂe—

cer com maior exatidao as regras )

gerais do tributo. -

Nada obstante meu convedh-

mento de ser este o roteiro a se-

guir — alids ja discutido em co-

missio da qual participo com Alci-
des Jorge Costa e Renato Ferrari,

cada um representando entidade -
de classe congregadora de outras

—, estou também convencido"de
que o governo tendera a privile-
giar a simplificagao mfraconstltu- ;i
cional da legislagido, comprome-
tendo a unificagio desejada. Ou'se
tem a coragem de um salto de

maior envergadura ou a reforina
sera cosmética, disfarcando-se,
pela aparéncia plastica, o envelhe-
cimento de um sistema condena-
do.
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