de lei anterior & Constitui¢io em
vigor. De acordo com orientagiio fir-
mada pelo Supremo Tribunal
Federal, na ADIN 2, a 6-2-92, a
hipotese ¢ de revogagio da lei
anterior, se contriaria & nova
Constitui¢iio, e nio de incons-
titucionalidade do mesmo diploma.
Entendimento adotado pelo
Supremo Tribunal Federal, por
maioria de votos. Tmpossibilidade
juridica do pedido. Agio direta de
inconstitucionalidade de que niio se
conhece" (DJU de 24-4-92).

Por outro lado, a passagem de
um sistema juridico para outro nor-
malmente requer o surgimento de
normas de ajuste, disposicies ine-
renles aguele momento historico,
Assim, € normal que existam nas
Constituigdes Disposigoes Cons-
titucionais Transitdrias, para gue
2884 pAssagem possi OCorrer sem

aores dificuldades,

Sobre regra constitucional
transitéria, que por vezes vem no
proprio texto constitucional, a ligio
maior é a de Gustavo Capanema,
quando Deputado Constituinle em
1946. Segundo sua emenda ao texto
constitucional proposto (3.016),
deveria, em vez de um titulo especial
da Constituigio, ser (cita uma lei
constitucional especial, denominada
lei constitucional transitoria.

Na sud justificig o, disse: "As
disposigdes transitorias cm regra (ém
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curta duragfo. Sdio preceitos que
logo deixam de ter aplicagiio,
Incorpord-los ao texto cons-
titucional, destinado a vigorar in-
definidamente, niio € de boa técnica
juridica." (José Duarte, A
Constitui¢do  Brasileira ‘de 1946,
Rio de Janeiro, s. ed., 1947, V. 3,
pag. 442.)

_ No mesmo sentido, a doutrina
mais  moderna, relativa 2
Constituigiio de 1988, como no dizer
de Jorge Miguel: "Transitorio é o
que ndo dura, por ser passageiro e
mortal. Longe estd de o adjetivo
fransitério, refeérindo-se a
Disposi¢aes Constitucionais, ter $6 0
sentido daquilo que tem pouca
importincia, por disciplinar
(uestdes diminutas. Nio. H4 nas
Disposig¢oes Transitorias assunto de
relevante sentido politico-social.
Transitorio é elémero, porlinto,
ponte entre o velho e 0 novo, entre o
passado e o presente em que 0 tempo
se encarrega de fazer do texto letra
morta" (Curso de Direito Cons-
titucional, S, Paulo, Atlas, 1989,
pdg. 325.)

Igualmente, José Carlos Cal
Garceia: " As disposi¢hes tansitorias,
€omo o proprio nome estid a indicar,
revelam que suas nornnas @©€m um
cardter de transi¢io, de certa
durabilidade, para o efeiio de per-
mitira melor passage: historica de
um sistema constitucional para
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outro." (Linhas Mestras da
Constituicdo de 1988, S. Paulo,
Saraiva, 1989, pig. 223.)

No mesmo sentido, a li¢io de
Wolgram Juncueira Ferreira: "As
normas que compoem o Ato das
Disposigies Transitirias nio
deveriam criar direitos posterior-
mente ao pericdo de tansicio, nem
devem  ser  invocadas  na
inlerpretagiio do texto proprinoente
dito. Realizados os tatos nelas
PIevistos, essias NOrmas sS40 Como se
DO meais existissem: o poderio ser
aplicadas a fatos supervenientes.”
(Comentdrios & Constituicin de
1988, Campinas, Julex, 1989, V. 3%,
pag. 1LI87.)

Assim, as relagoes entie o
Dircitlo novo ¢ o Dircito anterior
podem ser resumidas comao: o) nor-
s anteriores recebidas pelo novo
sistema juridico por estarein com ele
compativeis; ) normas antenores
icompativeis com a nova ordem
constitucional estio revoeadas, nio
podendo ser declaradis incons-
ttucionais, por ser o sisten de con-
trole da constitucionalidade protetos
da supremacia da Constituigiio
vigente, ¢) dependentes de ajnaies
para adequacio ne oo
que se da pela via das Disposigoes
Constitucionals Transiione.

SniCH, O

A Substituicdo Tributaria
no Fato Gerador do Imposio

Introduziu a Emenda Cons-
titucional 3/93 curioso dispositivo
no sistema tributdrio, que ¢ aquele
que permite ao Fisco exigir o
pagamento de um tributo niio nas-
cido. !
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lves Gandra da Silva Martins, Professor Emeérito da

Universidade Mackenzie, Presidente do Conselho de

Estudos Jurfdicos da Federagao de Camércio do Estado

de S. Paulo 8 Membro da Academia Brasileirz de Letras Juridicas.

Estd assim redigido o § 7° do
art, 150:

"A lei poderd atribuir a sujeito
passivo de obrigagdo rribuidria a
condigio de responsdvel pelo
pagamento. de imposto ou

contribuigdo, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurada
aimediata e preferencial restituigdo
da quantia pagu, caso nio se realize
o fato gerador presumido.”
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O dispositivo foi obtido gracas
apressio dos Secretdrios da Fazenda
dos Estados, que pretenderam,
assim, assegurar receita prévia,
mesmo sem estar assegurada a
ocorréncia da operagio sobre a qual
deva incidir o tributo. Em nivel de
legislagiio ordindria, ji vinham ten-
tando oblter tal reforgo de recursos,
muito embora esbarrassem em
repetidas decisdes judiciais

contgirias & pretensio, além da unas

nimidade da doutrina.

O fracasso das tentativas
ordindrias levou-08 a buscar a
solugiio em patamar superior, na
esperanga de que, tendo tal grau de
hierarquia a previsio, cessariam as
conlestagoes.

A meu ver,

todavia, o
problema remanesce. '

Ja nem discuto a questio
doutrindria da criagio de uma
exigéncia sem ocorréncia de fato
gerador, Cobrar agoranaexpectativa
de (ue a operagiio venha a ocorrer no
futuro nio constitui exigéncia de im-
posto, mas de auténtico empréstimo
compulsdrio. Se a operagiio que
geraria 0 imposto ndo ocorrer, nio hi
como falar de um imposto incidente
sobre operagiio futura, mas de um
autEntico empréstimo compulsério,
sO admissivel se a propria Unido vier
a stitui-lo, ¢ sempre por lei com-
plementar.

Poder-se-ia alegar que, nesla
hipotese, teria havido um alar-
gamento das hipGieses de imposigao,
0 (ue nido me parece correlo, visto
(ue o sistema tributdrio brasileiro é
um sistema lechado, isto €, um sis-
tema em yue nio ha possibilidade de
retirada de qualquer das garantias
colocadas a favor do contribuinte,
por for¢a do art. 60, § 4° inc, 1V, da
CE.

Com eleito, estd o dispositivo
assim redigido:

"§ 4” — Ndo serd objeto de

deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir:
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© IV — os direitos e garantias
individuais."

Ora, se a garantia dos con-
tribuintes é de que os impostos
apenas incidam sobre fatos
geradores ocorridos e nunca sobre
hipéteses futuras, a nitidez, a Emen-
da Constitucional 3/93 infringiu,
violentou, maculou, tisnou, feriu,
maltratou um direito assegurado a
todos os contribuintes, de nio serem

- compelidos a pagar impostos sobre
- relagbes antecipatérias, mas apenas

sobre fatos reais tangiveis, tactiveis.

0§ 7°do art. 150 é uma ver-
dadeira solugiio spielberguiana.
Tribula o Fisco hipdtese niio ocor-
rida. Viaja para o futuro com sua
maquina impositiva e asscgura, por
antecipagiio, receita a que s tena

_ direito se e quando a operagio viesse

4 ocorrer. Se nio ocorrer, apenas
estard obrigado & devolugiio, com as
desculpas de que sua previsio spiel-
berguiananio foi tio bem-sucedida,
em seus efeitos especiais, como
acontece nos filmes do cincasta
americano.

Ora, o sistema tributirio
brasileiro ¢ o mais pormenorizado
sistema dos paises civilizados em
nivel de disposigdcs constitucionais,
Porestaraziio, colocou o constituinte
a disposigio do Fisco um arsenal
tributirio fantdstico, com inumeras
possibilidades de imposigio e até,
para a Unido, o direito i criagao de
novos impostos. Mas também reco-
nheceu direitos ao contribuinte, ofer-
tando-lhe garantias para que todos os
principios 1d expostos f[ossem as-
segurados, dentre os quais 0 de nio
sofrer nenhuma nova hipdlese im-
positiva criada de forma diversa da-
quela exposta no proprio texto.

O caput do art. 150 ftaz
mengio, claramente, a serem as

- garantias constitucionais do con-

tribuinte cliusulas pétreas.

Ora, se a substituigiio
tributéria relativamente a imposto
ndo nascido € a criagiio de auténtico
empréstimo compulsério, a ser pago
na ocorréncia do fato gerador

mediante compensagio com 0 im-
posto realmente devido ou com a
devolugiio da importancia, no caso
de ndo-ocorréncia do fato gerador,
nitidamente, criou-se figura que s6
poderia ter surgimento nos termos
do art. 148 da CF, assim redigido:

"A Unido, mediante lei com-
plementar, poderd instituir
empréstimos compulsdrios:

I — para atender a despesas
extraordindrias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra exter-
N Ou $ua iminéncia;

II — no caso de investimento
publico de cardter urgente e de
relevante inferesse nacional, obser-
vado o disposto no art. 150, 111, b. "

Tem-se, portanto, o alar-
gamento do direito impositivo do
Erdrio, contra a garantia do con-
tribuinte de gue s6 estaria obrigado a
suportar as imposigies previstas.no
sistemi, no caso de uma nova
imposigio, se esla respeitasse 0
art, 154, inc. 1, da lei suprema, assim
redigido;

"A Unidio poderd instituir:

I — mediante let complemens-
tar, Ipostos 1{o previstos no arigo
anterior, desde que scjam ndo-
cumulativos ¢ niio lenham fato
gerador ou base de cilculo proprio
los thscriminados nesta
Conslilutg i

A teorin do sistema fechado
sinaliza, pors, paras uma manifesta
inconstitucionalidade, nimedida em
que clausula péurea, de impossivel
alteragio por cmenda constitucional,
toi aboluda por cmenda cons-
tilucional.

Considero, portanto, de
manifesta  inconstiiucionalidade o
§ 7" do it 130, por ferir garantia do
contribninie de apenas sofrer
tributagao que incida sobre fato
gerador pcornido ¢ ser impossivel a
criagfio de novo tipo de empréstimo
computsorio. devendo ser suscitada
domaéria perante os tribunais do
Pals. '
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