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Observacgao: Os valores acima reproduzidos foram divulgados por meio do Ato n? 804, de 25.08.95,
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MANDADO DE SEGURANCA EM
MATERIA TRIBUTARIA

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS®

Em 1994, o Centro de Extensdo Universita-
—1 | Jia realizou Simp6sio Nacional para discutir
9566 questdes relacionadas ao processo tributa-
ro. Trés das questdes versaram sobre o Mandado de
Seguranga, nos exatos termos das questoes ora pro-
postas pela 10B.

Reproduzo-as, portanto, assim como a respos-
ta que ofertei:

“1) Quais os efeitos da cassa¢do de liminar
(concedida em Mandado de Seguranga ou em medi-
da cautelar) de que tenha resultado suspensao de exi-
géncia de tributo: o simples pagamento do tributo? O
pagamento do tributo acrescido de correcio moneta-
ria? O pagamento do tributo acrescido de corre¢ao
monetiria e de juros e multa de mora?

- Na resposta, considerar duas hipoteses: a da
existéncia de deposito judicial e a da inexisténcia
deste depdsito.

O XIX Simpésio Nacional de Direito Tributa-
rio traz a reflexdo do universo académico e dos estu-
diosos mais vinculados a meditacao juridico-tributa-
ria, tema relevante, qual seja, o da processualistica
fiscal. O dominio das técnicas processuais tem-se re-
velado de particular importancia para os que militam
na lide judiciaria, visto que, muitas vezes, o bom ou
mau resultado de uma demanda depende menos da
qualidade do direito discutido e mais da forma de sua
discussdo, com o que, por aspectos relacionados a
mera veiculacio da polémica fiscal, muitas questoes
sio decididas contra a propria certeza do direito
substantivo'.

(1) Francesco Carnelutti ensina: “Ma il problema, cosi, non & ri-
wolto se non a metd. Se il processo serve al diritto, il diritto re-
ciprocamente serve al processo? Questo & il secondo profilo
dell'indagine, intorno al quale bisogna cercar di chiarire le

idee.
$'e detta, in ultima analisi, che il diritto serve a salvare I'indi-
viduo. Uindividuo corre dungue dei pericoli anche nel pro-

cesso? §'e anche detto che il pericolo per I'individuo nasce
dal conflitto tra il suo interesse e I'altrui; un conflitto determi-
nato dalla limitazione dei beni, che non bastano mi a soddis-
fare i bisogni. §'2 detto infine che il conflitto di interessi, se
I'individuo non & frenato, mette capo al disordine, ch'e il fal-
limento del diritto” (Diritto e Processo, Morano Editore, Na-
poli, 1958, p. 33).

As questdes formuladas para o XIX Simposio,
todas elas relacionadas ao processo tributario, im-
poem exame de problemas ainda nao pacificados
junto ao Poder Judiciario realgando, pois, a conve-
niéncia de sua discussdao em um cendrio exclusiva-
mente académico. Assim € que a primeira das ques-
t6es envolve analise de controvertida matéria, com
variadas decisdes hospedando uma ou outra das so-
lugdes aventadas na questao.

De inicio, faco a distingdo entre liminar conce-
dida em Mandado de Seguranga e em Agao Cautelar.

No Mandado de Seguranca, a liminar objetiva
assegura um direito violado ou prestes a ser violado
por ameaga claramente detectada. E uma garantia
processual inscrita na Constituicdo e, por esta razao,
com um poder aplicacional superior, visto que a lei
ordinaria ndo pode, a meu ver, impor condigoes res-
tritivas a sua utilizagdo™.

(2) José Cretella Jr. elenca substancial doutrina para perfilar o
instituto: “A doutrina brasileira tem-se esmerado em fornecer
a ‘definicio real do mandado de seguranca’.

Para Alfredo Buzaid, ‘o mandado de seguranca constitui uma
forma judicial de tutela de direito liquido e certo, ameagado
ou violado por ilegalidade ou abuso de poder, seja qual for a
autoridade responsavel” (Do mandado de seguranga, RF,
164:7, comunicacio enviada pelo autor ao Congresso Hispa-
no-Americano e Filipino de Direito Processual Civil, realiza-
do em Madri, de 14 a 21 de outubro de 1955},

Em outras palavras, o ‘mandado de seguranga’ € uma agao ju-
diciaria concedida ao titular de direito liquido e certo, amea-
cado ou violado por ilegalidade ou abuso de poder’ {Alfredo
Buzaid, Do mandado de seguranqa, RF, 164:9).

Miguel Seabra Fagundes conceitua o ‘mandado de seguran-
ca’ como a ‘agao civil, de rito sumarissimo, destinada a sus-
citar o controle jurisdicional sobre ato de qualquer autorida-
de que, por sua ilegalidade ou abuso de poder, viole ou
ameace direito individual liquido e certo’ (O controle dos
atos administrativos pelo Poder Judicirio, 4* ed., 1968).
Hely Lopes Meirelles define o ‘mandado de seguranga’ como
‘o meio constitucional posto a disposicdo de toda pessoa fi-
sica ou juridica, orgao com capacidade processual, ou uni-
versalidade reconhecida por lei, para protegio de direito in-
dividual proprio, liquido e cerlo, néo amparado por habeas
corpus, lesado ou ameagado de lesaa por ato de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as fungoes que
exerca’ (Mandado de Seguranca e agao popular, 1967, p. 3,
e Direito administrativo brasileiro, 6 ed., 1978, p. 674).
Trata-se de ‘acdo civil de rito sumario especial sujeito a nor-
mas procedimentais proprias, pelo que so supletivamente lhe
sdo aplicaveis disposigoes gerais do Codigo de Processo Ci-
vil' (Hely Lopes Meirelles, Direito administrativo brasileiro,
6° ed., 1978, p. 674).

Castro Nunes, no decorrer de toda sua extensa obra, escrita
precisamente a respeito do ‘mandado de seguranga’, evita
definir o instituto.

Faz, no entanto, exata observagio a respeito do inciso cons-
titucional quando se refere a ‘nao amparado’ que propoe seja
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Ja na Agao Cautelar, a liminar, embora tam-
hém relevante, objetiva tao somente garantir a agao
principal, isto €, assegurar aquele que pretende dis-
cutir direito de que se julga titular, que corre O risco
de perecer, se a tramitacdo do processo principal,
sem outra garantia, tornar de nenhuma eficacia a de-
cisao final™.

Protege, pois, a medida liminar, no Mandado
de Seguranga o proprio direito violado ou ameacado,
protegendo o direito 4 acdo para resultado eficaz, a
liminar em medida cautelar. Por outro lado, o Man-
dado de Seguranca é garantia de nivel hierarquico
superior, pois as suas regras basicas estao expostas no
proprio texto constitucional.

Em face desta conformacao juridica, entendo
que muitos dos efeitos decorrenciais da concessao
ou cassagao de liminares sdo distintos pela natureza
diversa das acdes e dos objetivos propostos na con-
cepcio de ambos 0s institutos.

Assim, entendo que, em Mandado de Segu-
ranca, a imperatividade constitucional ndo pode ad-
mitir qualquer restricao a garantia que vier a ser ou-
torgada pela concessao da liminar, visto que é claro
o constituinte ao dizer, no inciso LXIX do artigo 5%
que:

sConceder-se-a mandado de seguranca para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
‘habeas-corpus’ ou ‘habeas-data’, quando o respon-
savel pela ilegalidade ou abuso de poder for autori-

(4}

substituido por nao amparével (ver Comentirio n? 14). Eluci-
da Castro Nunes: ‘leria sido melhor dizer ‘nao amparavel’,
porque a verificagio da ‘nac-amparabilidade’ por habeas
corpus lerd que ser feita antes de aforado o mandado de se-
guranga como condicdo para o uso desse remédio. 'Nao am-
paravel’ equivale a que nio possa ser amparado, que nao
comporta o mandado de seguranga. ‘Nao amparado’ faz su-
por que o habeas corpus tenha sido tentado e julgado inido-
neo, o que, evidentemente, nao tera estado nas vistas do le-
gislador” (Castro Nunes, Do mandado de seguranga, 5° ed.,
1956, p. 34, nota; cf. 78 ed., 1967, p. 27, notal.
£mbora verberando o ‘eritério residual’, exclusivo, dos textos
das Constituicoes, Castro Nunes nio da o conceito positivo
do mandado de seguranga.
Arnoldo Wald mostra o ‘mandado de seguranga’ como o ‘re-
médio judicial que tem como objeto corrigir a atividade ad-
ministrativa ilegal ou abusiva e cujo rito processual © aproxi-
ma do interdito possessorio, remédio que visa a defesa dos
direitos individuais ou funcionais contra atos administrativos,
mediante a execugdo especifica ou in natura da decisao judi-
cial’ (Do mandado de seguranga na pratica judicidria, 3% ed.,
1968, p. 112/113)" (Comentarios a Constituigao Brasileira de
1988, volume |l, ed. Forense Univr., 1989, p. 600/601).
Salvio de Figueiredo ensina: “Divergem 05 doutrinadores 50-
bre a natureza juridica da liminar em mandado de seguran-
ca.
Na verdade, sem embargo do cardter acautelador que se des-
cortina na liminar do mandamus, também nao vislumbramos
4 medida como cautelar, sobretudo quando a propria lei, re-
fletindo a doutrina dos nossos dias, delineia com precisao €
rigor 0 campo do processo cautelar, chegando até mesmo a
l distinguir as agoes (medidas) cautelares das chamadas ‘medi-
das cautelares andbmalas’ (ou ‘providéncias provisionais’)”
\ (Mandados de seguranca € de injungdo, ed. Saraiva, 1990, p.
117).

(5)

(6)

dade publica ou agente de pessoa juridica no exerci-
cio de atribuigoes do Poder Pablico™™.

£ interessante notar que nao se utiliza, o legis-

lador supremo, de expressao comumente utilizada
em outros comandos superiores, ou seja, ‘nos termos
da lei’, o que implicaria a possibilidade de a lei im-
por limitagdes, como aquela de nao tornar satisfativa
uma liminar concedida, que pudesse implicar o en-
cerramento do proprio processo sem que a autorida-

de coatora dele tomasse prévia ciéncia”.

A inexisténcia de qualquer limitagao a con-

cessao de uma liminar assecuratéria de direito torna,
a meu ver, nao so inconstitucional qualquer lei que
imponha restricoes 4 sua concessaon, como qualquer
decisio que exija depositos ou garantias, que se nao
ofertados, eliminariam o direito a0 gozo daquela pro-
tecao suprema.

A evidéncia, tais exigéncias, a meu Ver, pode-

riam ser colocadas e sao admitidas nas decisoes em
medidas cautelares prévias ou incidentes, visto que
no Processo cautelar de origem ordinaria, cabe ao le-
gislador,
dir, encontrar 05 caminhos assecuratorios, que nao
tornem satisfativa medida objetivando exclusivamen-
fe garantir a agao principal®.

no redigir a norma, € ao julgador, no deci-

Carlos Mario Velloso ensina: “A liminar no mandado de se-
puranga - Implicita na Constituicao, art. 5%, LXIX, a liminar
@sta expressa na Lei n? 1.533, de 1951, art. 7% 11, a dizer que,
ao despachar a inicial, 0 juiz ordenara que se suspenda o ato
que deu molivo ao pedida, quando for relevante o funda-
mento e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da me-
dida, caso seja deferida.

Os pressupostos da medida liminar, inscritos no art. 72, 11, da
Lei n® 1.533, de 1951, se orientam no rumo do fumus bonis
juris e do periculum in mora. Desde que ocorrentes tais pres-
supostos, surge para o impetrante o direito subjetiva & limi-
nar, certo que, se 0 juiz nao a concede, viola direito a ense-
jar causa petendi de nova agao judicial, portanto de um ou-
tro mandado de seguranca junto ao Tribunal superior, para o
fim de ser afastada a lesdo. Assim decidiu o Tribunal Federal
de Recursos” (Mandados de seguranga € de injungio, ob. cit,,
p. 82).

Oscar Corréa explicita: “Consoante pacifica orientacio dou-
trindria constitui o mandado de seguranca remédio especifi-
co que assegura o direito, no ‘seu exercicio’, a prestagdo in
natura (Castro Nunes, Do Mandado de Seguranga, 1954,
p. 64; Seabra Fagundes, 0 Controle dos Atos Administrativos
pelo Poder Judiciario, 1984, p. 252/253), Dai observar Cas-
tro Nunes que "0 mandado de seguranca da ao titular do di-
reito a prestacdo in natura. Eum procedimento ad ipsam rem,
que ndo comporta a substituicio da prestagao devida. O di-
reito é assegurado, no seu exercicio, e nao pela forma indire-
ta da equivaléncia econdmica, principio pelo qual se define
o ressarcimento da inexecugao da obrigagdo, scilicet viola-
cao da lei. O ato violador & removido como obstaculo para
que restabelega a situacao juridica preexistente, e nao apenas
anulado com os efeitos reparatorios conhecidos (ob. cit.,
p. 64)" (Mandados de seguranga e de injuncao, ob. cit., p. 348).
Sérgio Ferraz ensina: “Anote-se que esses dois referenciais
conceiluais se agigantaram a partir do momento em que 0s
proprios provimentos liminares passaram a ler consagragao
na Lei Maior (art. 5%, XXXV). E € também significativo realcar
que a evolugio histérica dos pressuposlos objetivos de con-
cossdo da medida apontam, pelo seu gradativo abrandamen-
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Por entender estarem tais institutos em pata-
mares legislativos diversos € que me parecem diver-
<os também seus efeitos, nenhuma restricdo caben-
do, a meu ver, as concessoes de liminares nos man-
dados de seguranca e cabendo ao juiz determinar as
garantias que lhe parecerem necessarias no processo
cautelar.

A cassacdo de uma liminar, por outro lado,
acarreta, como conseqiiéncia, 0 reconhecimento de
que o ‘direito’ que, aparentemente era protetor da
pretensdo do jurisdicionado instigador do processo,
ao ponto do magistrado té-lo garantido, nao gozava
da densidade 6ntica, ou pelo menos, da clareza e da
liquidez pretendidas, razio pela qual a protecdo ¢
afastada.

Ora, nesta hipotese, a solugao mais adequada
e justa parece-me aquela que, ao restabelecer a exi-
géncia do tributo, faga-o apenas com corregao mo-
netdria, sem juros ou multa de mora em ambas as
acoes, ou seja, na AGao Cautelar e no Mandado de
Seguranca.

to, na direcao da liberalizacdo da concessao. Assim & que na
Lei n® 191/36 se afirmava que, na conjugacao da relevancia
do fundamento e da possibilidade de lesao grave e irrepara-
vel ao direito do impetrante, poderia 0 juiz deferi-la (art. 8%,
§ 12, Ja, em 1939, ao ensejo da insergao do wril no Cadigo
de Processo Civil, o tratamento legal recebeu dupla modifi-
cacio de extraordinario alcance (art. 324, § 29: 1 - a lesdo
que se desejava prevenir teria de ser grave ou irreparavel (a
copulativa foi substituida pela alternativa); Il - configurados
05 pressupostos, o juiz ‘mandaria’ (e ndo mais poderia) sus-
pender o ato coator.

Por fim, ja na formulagao hoje em dia vigente, ex vida Lei
n 1.533 (art. 79, 1), ndo mais se alude a gravidade ou a irre-
parabilidade da possivel lesao (alids, a ‘irreparabilidade’ nao
& de sorte alguma relevante, seja para a concessao da liminar,
seja para a concessdo da seguranga: isso porque o mandado
de seguranga ndo é agio de cunha reparatdrio). Atualmente,
o que importa, ao lado da relevincia do fundamento, € a cir-
cunstancia de que; na auséncia da concessao da medida de
carater antecipatorio da tutela, estara a parte realmente na
iminancia de se ver frustrada, pela absoluta, entdo, inaptidao
da sentenca final com vistas a producdo dos efeitos restaura-
dores do direito em si, que constituem a finalidade do man-
dado de seguranga” (Mandado de seguranga {individual e co-
letivo) Aspectos polémicos, Malheiros Editores, 1993, p.
109).

(7)  Escrevi: “A expressio corregan monetaria nio é feliz. A moe-
da ndo se corrige. O que se corrige é seu valor, ou seja, sua
expressao nominal.

A insuficiéncia vernacular ja fora detectada por Bernardo Ri-
beiro de Moraes e Rubens Gomes de Sousa. Gilberto de
Ulhéa Canto e nos mesmos Livemos dificuldade com o Prof.
). van Hoorn de encontrar a melhor versao da palavra para o
inglés. A solugao intermediaria, que nio nos agradou, Mone-
tary Indexation pareceu-nos, entretanto, mais feliz que aque-
la adotada no Brasil. Isto porque a indexagdo passa a ter um
referencial valido que é a moeda, distinto de outros referen-
ciais,

A indexacao no Brasil adota uma plenitude de referenciais
(UPC, INPC, IGP e muitos outros), razdo pela qual a termino-
logia classica e universal seria mais adequada que aquela
pelo Brasil hospedada.

Correcio monetaria € a reposicao do valor da moeda, com
seu aumento quantitativo correspondente a equivaléncia
qualitativa para o periodo considerado. A maior quantidade
de moeda nominal ndo provoca a maior qualidade de seu va-

O recolhimento do valor singelo do tributo se-
ria recolher tributo menor que 0 devido por forga da
desvalorizacio da moeda. Recolher, com juros e
multa moratéria, implicaria enfraquecer a prote¢ao
outorgada pela medida liminar que, de rigor, mesmo
no periodo em que vigera, de nada valeria por nao
afastar as penalidades decorrentes do ndo pagamen-
to no tempo'”.

As liminares, nesta hipotese, de nada vale-
riam, frustrando-se a intengao do constituinte no per-
filar o Mandado de Seguranca do legislador ordina-
rio em conformar a garantia pretendida.

A evidéncia, deve ser dado um prazo para O
recolhimento do tributo apenas com correcao mone-

lor intrinseco, que é o efetivamente corrigido para uma nova

expressio monetaria.

Diz-se que a velocidade € a divisao da distancia pelo tempo.

Correcao monetdria € a divisdo de sua expressio monetaria

atual pela expressao anterior. Desta divisio resulta o indice

referencial do valor ndo corroido, ou na formulagio manipu-
lavel das apuragoes econométricas, o indice é elaborado e
sua multiplicagao pela expressio nominal anterior resulta a
expressio nominal atual” (Corre¢do Monetaria e a Constitui-
gao Federal, Revista FESPI, Ilhéus/BA, 1984, p. 77/78).

(8) Bernardo Ribeiro de Moraes lembra para caso semelhante em
que, em vez de pagar, 0 contribuinte depositou para discutir
que: “Neste sentido varios e venerandos julgados tém sido
proferidos pelo Excelso Pretdrio, afirmando a ‘aplicagao ana-
logica das regras legais que concedem corregdo monetaria na
devolucio dos depésitos feitos pelos contribuintes, em garan-
tia das instancias administrativa e judicial, ou de pagamento
de tributo indevido’.

Inameros julgados da Suprema Corte consagram tal entendhi-
mento como predominante e pacifico, sem discordancia al-
guma, podendo-se chamar 3 colacio os seguintes: RE
75 862-SP (acorddo de 19-10-1973, Rel. Min. Barros Montei-
ro, 22 Turma, RTJ, 72:1 29): RE 77.259 (acorddo de 29/3/1974,
Rel. Min. Carlos Thompson Flores, 24 Turma, RTJ, 70:225); RE
74.023 (acérdao de 31/5/1974, Rel. Min. Rodrigues Alckmin,
1% Turma, RT), 70:143); RE 79.900-SP (acordao de 18/2/1975,
Rel. Min. Aliomar Baleeiro, 1° 1., RTJ, 74:268); ERE 75.239-
SP (acordao de 19/3/1975, Rel. Min. Aliomar Baleeiro, Trib.
Pleno, RT), 75:482); ERE 77.698-SP (acordao de 21/8/1975,
Rel. Min. Thompson Flores, Trib. Pleno, RT), 75:810); ERE
80.196-SP (acordao de 11/9/1975, Rel. Min. Cordeiro Guer-
ra, Trib. Pleno, RT], 76:811); ERE 77.239-5P (acorddo de
26/2/1976, Rel. Min, Cunha Peixoto, Trib. Pleno, RTI,
78:463); RE 85.214-5P (acardio de 10/8/1976, Rel, Min. Eloy
da Rocha, 1¢ T., RTJ, 78:665); RE 85.735-SP (acorddo de
16/11/1976, Rel. Min. Cunha Peixato, 12 T, RT), 85:978); RE
82.060-5P (acordao de 1 6/12/1976, Rel. Min. Eloy da Rocha,
12T, RT), 82:198); RE 87.677-SP (acordao de 20/9/1977, Rel.
Min. Xavier de Albuquerque, 2% Turma, RT), 83:644); RE
86.820-SP (acordao de 6/10/1977, Rel. Min. Bilac Pinto, 17
T., RT), 83:315); RE 86.533-SP (acordao de 2/12/1977, Rel.
Min. Leitao de Abreu, 2* T, RT], 845:1015); RE 89.243-5P
{acérdao de 28/4/1978, Rel. Min, Moreira Alves, 2¢ T., RTJ,
89:1046) e RE 90.980-5P {acordao de 27/4/1979, Rel. Min.
Cardeiro Guerra, 28 T., RTJ, 90:358).

Portanto, basta a lei do Poder Tributante prever corregdo para
os casos de restituigdo de depdsitos decorrentes de decisao
favoravel ao contribuinte, para ser admitida corregao mone-
liria para a restituicio de tributo pago indevidamente.

Em relagdo a fluéncia da correcdo monetaria na repetigao do
indéhito, a primeira orientagao do STF foi no sentido de que
tal restituicio deveria ser acrescida da corre¢ao monetdria a
partir do transito em julgado da decisao definitiva” (A corre-
cao monetaria no direito brasileiro, ed. Saraiva, 1983, p.
178/179).
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taria, passado o qual os acréscimos punitivos pode-
rao ser exigidos, sendo razoavel a praxe adotada de
30 dias, a partir da legislagao ordinaria conformado-
ra da reviso contenciosa do lancamento nas diver-
sas esferas de poder tributante™.

Apesar da natureza diversa dos institutos
(Acao Cautelar e Mandado de Seguranga), considero
irrelevante haver ou nao deposito, possivel nas cau-
telares e, a meu ver, indevido nos Mandados de Se-
guranga, posto que, na inexisténcia de garantias judi-
ciais, ndo se pode atribuir responsabilidade tributaria
considerada inexistente pelo magistrado, sendo este
o fato a justificar o recolhimento, no caso de nao
hospedagem da pretensao judicial, do imposto com
correcao monetdria apenas.

O depésito judicial ou sua inexisténcia sao
elementos inoperantes para determinacdo da respon-
sabilidade tributéria do contribuinte ou do responsa-
vel, na medida em que € exigivel conforme a nature-
za do instituto processual e a maior ou menor segu-
ranca do juizo concedente.

Respondo, pois, a primeira questao que na
cassacio de medida liminar em Mandado de Segu-
ranga ou Agao Cautelar, 0 pagamento de tributo deve
ser feito apenas acrescido de correcio monetdria™.

9] Arnoldo Wald lembra que: vEfetivamente, a partir de 1978,

em virtude de sucessivas decises, que sempre foram prece-
didas de amplo debate, firmou-se, de modo manso e pacifi-
co, a jurisprudéncia do STF, nos termos seguintes:
a) podem as partes liviemente convencionar a corregaa mo-
netaria, desde que nao exista vedagao expressa por norma de
ordem publica; b) a corregdo monetaria nio se confunde
com os juros, pois ela é a atualizacdo da propria divida; c)
em todas os casos de responsabilidade civil cabe a correcao
monetaria. Embora a Sumula 562 56 se refira aos danos ma-
teriais causados por atos ilicitos, 0 entendimento do Supremo
abrange, atualmente, qualquer tipo de dano causado, tanto
nas hipoteses de responsabilidade delitual, extracontratual
ou aquiliana comao nos €asos de responsabilidade contratual;
d) nas desapropriagdes, 0 alraso culposo da administragdo no
pagamento da indenizacao devida justifica a corregao mone-
taria, ndo obstante o disposto da Samula 416; ) a corregao
deve incidir até o efetivo pagamento do débito ou da indeni-
zagao (Stmula 561); ) admite-se a corregao monetaria em
virtude de aplicagio da analogia, nao se exigindo, pois, lei
expressa para que a corregao possa incidir” (A Correcao Mo-
netiria no Direilo Brasileiro, ob. cit., p. 200

(10) Gilberto de Ulhda Canto ensina que: “A correqao monetaria
surgiu entre nos — ¢ assim sempre se tem mantido — como
instrumento de atualizagao do poder de compra do cruzeiro
diante da inflagie. Com efeito, ajustando os pregos dos bens,
direitos ¢ obrigagdes por meio da multiplicagao dos respecti-
vos valores referidos a certa data por indices da desvaloriza-
¢ao fixados pelo proprio Governo Federal, o sistema atingiu
o resultado previsto, que era ¢ & preservar 0 padrao moneta-
rio, mas nio necessariamente o poder liberatorio pelo valor
nominal da moeda, que a legistacao vigenle ndo impde nem
corresponde a qualquer proposito fundamentado em argu-
mentos de mérito (v. Arthur Nussbaum, Teoria juridica del di-
nero, trad. esp. do Das Geld in Theorie und Praxis des
deutschen und auslandisches Rechts, Madrid, Libraria Gene-
ral de Victoria Suarez, 1929, p- 18 es. e 56 e s, e Derecho
monetario nacional e internacional, trad. esp. de Money in
the law - national and international, Buenos Aires, Ed, Arayu,
1954, p. 39 es. e 276 e s)” (A correcao monetdria no direi-
10 brasileiro, ob. cit,, p. 8).

2) No caso de medida judicial que suspenda
exigibilidade de imposto, pode o Fisco lavrar auto de
infracdo, a pretexto de nao decair de seu direito de
constituir o crédito tributdrio?

A questio possibilita interessante reflexdo so-
bre o tema da decadéncia e das garantias individuais.

Como ja escrevi na resposta a primeira ques-
tao, parece-me diferente 0 alcance e a forca das limi-
nares concedidas em Mandado de Seguranga e Agao
Cautelar. No mandado de seguranca, s€ O juiz enten-
der que o direito deve ser assegurado, ndo pode exi-
gir qualquer restricio ou impor qualquer condicdo
que represente limitagao a mera garantia constitucio-
nal veiculada sem restricoes. Qualquer limitagao im-
plica restricao ao direito do cidadao nao admitida
pelo constituinte.

Nio 0 mesmo no que concerne a medida cau-
telar, em face de objetivar, a concessio, a garantia da
discussao ampla do ponto polémico, sem inviabiliza-
cao fatica da prestacao jurisdicional. A lei, por ordi-
naria, pode impor restricoes, que sdo de impossivel
imposicao, na minha maneira de interpretar o texto
constitucional, quanto ao Mandado de Seguranga"®.

(11) Celso Bastos parece ndo fazer a distingao que fago, ao dizer:
" medida liminar é uma providéncia cautelar destinada a
preservar a possibilidade de satisfacdo, pela sentenca, do di-
reito do impetrante. Em outras palavras, visa a impedir que 0
retardamento da decisdo final venha a torna-la indcua, em ra-
230 da irreparabilidade do dano sofrido. E decorréncia sobre-
tude da auto-executoriedade do ato administrativo, altera-
coes podem ter lugar no mundo real, fenoménico, de molde
a tornar indcua a decisao jurisdicional a final proferida” (Co-

mentarios & Constituigao do Brasil, 2¢ volume, ed. Saraiva,
1989, p. 331), embora continue aceitando a tese de que pro-
tege o direito violado: “Eis porque, embora regulada por lei
ardinaria, a concessao de liminar encontra de certa forma as-
sento juridico no proprio Texto Constitucional assegurador
do mandado de seguranga. Se este objetiva a reparagao in
natura do direito ofendido, a utilizagao pelo Judicidrio de
medidas acautelatorias dos interesses lesados impoe-se, ain-
da que nao disponha aquele de condicoes, na ocasido, para
proferimento de uma decisio definitiva.

Assim, a liminar nao envolve prejulgamento do mérito. E

uma decisio autdnoma, No sentido de que ndo vincula o juiz

2 manté-la, posto que é precaria, nem a permitir que ela in-

flua na formulagdo do seu juizo por ocasiao da sentenga, que

deverd ser prolatada com a mesma liberdadle, tanto no caso
de concessdo quanto no de denegacao da liminar. Consti-
tuem, de outra parte, requisitos para a suspensao ‘in limine’

do ato atacado: a) ser relevante o fundamento do pedido; b)

do ato impugnado poder resultar dano nio suscetivel de re-

paragio pela decisao final. O exame, contudo, da relevancia
da fundamentagio nio pode ser cindido completamente da
analise do mérito. Nao vemos como possa o juiz ter o pedi-
do por irrelevante, sem, ‘ipso facto’, estar prejulgando a cau-

<a” (ob, cit., p. 331/332).

Humberto Theodoro Jr. ensina: “Nao pode a analise do man-

dado de seguranga preventivo ater-se a0 mundo subjetivo do

impetrante, porgue o pressuposto do remédio legal €, neces-
sariamente, um ato abusivo de autoridade.

‘Segundo a formula constitucional adotada desde a sua ori-

gem e reproduzida, em esséncia, pelas leis ordinarias que

disciplinaram ou disciplinam o procedimento, 0 mandado de
seguranga pressupoe um ato (consubstanciando a ilegalida-

(12
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A concessdo de uma medida liminar que pos-
sa implicar decadéncia do direito a constitui¢ao do
crédito tributario pelo langamento, necessita ser exa-
minada, a luz dos institutos assecuratorios do contri-
buinte ou responsavel e da prudéncia do magistrado.

Tal prudéncia deve decorrer da natureza do
instituto extintivo da obrigacdo tributaria, que é a de-
cadéncia. Pela inércia, perde a Fazenda Publica o di-
reito a constituir 0 crédito tributario, embora ja nas-

cida a obrigacdo, nos termos dos artigos 139, 142 e’

173 do CTN assim redigidos:

uArt. 139 - O crédito tributario decorre da
obrigagao principal e tem a mesma natureza
desta”;

"Art. 142 - Compete privativamente a autori-
dade administrativa constituir o crédito tribu-
tario pelo langamento, assim entendido o pro-
cedimento administrativo tendente a verificar
4 ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributa-
vel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicacao da penalidade cabivel.

§ Gnico - A atividade administrativa do langa-
mento é vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional”;

"Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apos
5 anos, contados: | - do primeiro dia do exer-
cicio seguinte aquele em que O lancamento
poderia ter sido efetuado; Il - da data em que
se tornar definitiva a decisao que houver anu-
lado, por vicio formal, o langcamento anterior-
mente efetuado.

§ tnico - O direito a que s€ refere este artigo
extingue-se definitivamente com © decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que

de) de autoridade (‘seja de que categoria for e sejam quais fo-
rem as funcoes que exerca’), Essa condicionante — ato de
autoridade — que era explicita na Carta de 1934 (art. 113, n?
33) e na Lei n? 19/36 (art. 1%), encontra-se implicita na regu-
lamentagdo em vigor (CF, art. 153, § 21; Lei n 1.533/51, art.
19) “Milton Flaks, Mandado de seguranca, Rio de Janeiro, Fo-
rense, 1980, n® 43, p. 33).

Dai a seguinte enumeragao de pressupostos a que Arnoldo
Wald subordina a concessio do mandado: “a) existéncia de
norma objetiva que assegura certa vantagem a todos agueles
que estejam em determinada situagdo; b) prova de que 0 im-
petrante estd na situagao definida pela lei; ¢} prova de que
um ato de autoridade esta ameacando ou violando a preten-
sao juridica garantida pelo direito objetivo” (Do mandado de
seglranca na pratica judiciaria, Rio de Janeiro, Forense,
1986, n° 49, p. 134).

Ora, se € o ato da autoridade que deve ser atacado, como
violador ou ameagador do direito do impetrante, claro € que
jamais se admilira uma acio de seguranca sem elementos
probatorios em lormo da concreta ameaga ilicita perpetrada
pelo agente do Poder pablico” (Mandados de seguranca e de
injuncao, ob. cit., pp- 293/294).

tenha sido iniciada a constituicao do crédito
tributario pela notificagao, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatoria indispensa-
vel ao lancamento™".

Nio se confunde, pois, com a prescrigao, ins-
tituto que pune a inércia da exigéncia de obrigacao
transformada em crédito tributario e assim formatada
pelo legislador complementar, no artigo 174:

“A acdo para cobranca do crédito tributario
prescreve em 5 anos, contados da data da sua
constituicao definitiva.

§ Gnico - A prescrigao se interrompe: | - pela
citacao pessoal feita ao devedor; 1l - pelo pro-
testo judicial; 11l - por qualquer ato judicial
que constitua em mora O devedor; IV - por
qualquer ato inequivoco ainda que extrajudi-
cial, que importe em reconhecimento do dé-
bito pelo devedor”.

A decadéndia é de impossivel interrupgao, en-
quanto a prescrigao o é, nas hipoteses mencionadas
na lei complementar e, a meu Ver, em nenhuma ou-
tra hipotese formulada por lei ordinaria. Desta forma,
entendo que a Lei n® 6.830 ¢ de manifesta inconsti-
tucionalidade nas hipoteses em que alargou as figu-

14)

ras interruptivas da prescri¢ao™.

O certo, todavia, € que a decadéncia nao
pode ser interrompida com o que a concessao de li-
minar impeditiva da constituicdo de crédito tributario
podera gerar a decadéncia de um direito do Fisco se
vier a ser revogada, por imposicao judicial.

A Juz desta realidade entendo que todos 0s
magistrados devem verificar, no pedido de protegao

(13) O primeiro Simposio Nacional de Direito Tributdrio teve a
contribuigao de trabalhos dos seguintes autores: Bernardo Ri-
beiro de Moraes, Carlos da Rocha Guimaraes, Edvaldo Brito,
Eabio Fanucchi, Francisco de Assis Praxedes, Ives Gandra da
Silva Martins, José Carlos Graga \Wagner, Leonel de Andrade
Velloso, Noé Winkler, Rafael Mareno Rodrigues, Roberto Os-
car Freytes, Rubens Approbato Machado, Sebastido de Oli-
veira Lima e Ylves José de Miranda Guimaraes, publicados
no Caderno de Pesquisas Tributarias n? 1 (Ed. CEU/Resenha
Tributaria, 1976), tendo <ido dedicado apenas a decadéncia
e & prescricdo em matéria wributaria. O tema foi exaustiva-
mente tratado.

(14 Aliomar Baleeiro lembra que: “Por isso se trata de prazo de

decadéncia, o paragrafo Gnico do art. 173 estatui que o direi-
to de constituir-se o crédito tributario pelo langamento ficara
extinto definitivamente pelo decurso de 5 anos, contados do
dia em que o sujeito passivo foi notificado de qualquer me-
dida preparatéria do procedimento dos arts. 142 e segs.
Repita-se que prazo de decadéncia nio se interrompe: — 0O
procedimento para constituigio do crédito precede a notifi-
cacio. Esta ndo interrompe O prazo de decadéncia: marca-
lhe o ponto inicial no tempo.
Se o sujeito passivo foi notificado da medida preparatoria de
lancamento, outra notificagao da ultimagio deste, alias pre-
vista no art, 145, ‘caput’, nao tem qualquer efeito interrupti-
vo sobre o prazo de caducidade, que comegou a correr da
anterior” (Direito Tributdrio Brasileiro, 10* ed., ed. Forense,
1981, p. 580/581).
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jurisdicional, se a concessao da liminar poderia im-
plicar a decadéncia do direito, se suspensos o0s efei-
tos da liminar, ressalvando, apenas para evitar a de-
cadéncia, o direito a lavratura do auto de infracao,
cuja eficacia estaria estancada a partir deste momen-
to, até a decisao definitiva sobre a pretensao do au-
tor'.

Se, todavia, nenhuma ressalva for colocada na
concessao de liminar, entendo que € de impossivel
lavratura o auto de infragao, cabendo ao Fisco plei-
tear a reconsideragao do despacho ou a suspensao
dos efeitos da liminar na instancia imediatamente su-
perior a fim de assegurar 0 Seu direito a exigéncia tri-
butéria, se vier a ser cassada a liminar.

Em face da natureza distinta dos processos
permissivos da medida assecuratoria, ha de se lem-
brar que 0 magistrado devera, principalmente nos ca-
s0s de Mandado de Seguran«a, atentar para o fato de
que muitas vezes 0 direito de fazer o lancamento po-
dera implicar na violagao de outros direitos inataca-
veis, como, por exemplo, a quebra do sigilo banca-
rio de impossivel admissao fora dos expressos termos
do inciso XlI do artigo 57 da CF:

“6 inviolavel o sigilo da correspondéncia e
das comunicacoes telegraficas, salvo, no ulti-
mo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e
na forma que a lei estabelecer para fins de in-
vestigagao criminal e instrugao processual pe-
nal”™,

(15) Fabio Fanucchilembra a distingao entre 0% dois institutos pu-
nitivos da inércia e a inexisténcia de um outro instituto: “A
partir do instante em que realizado o langamento; praticado,
portanto, aquele ato que a loi exige para que o Poder pabli-
co possa se constituir em credor, para que se efetive como tal,
esta afastada de cogitagao a decadéncia e principia a ser con-
tado o prazo prescricional. Nao ha, entre uma e outra, qual-
quer lerceira causa extintiva legal, que pudesse abonar a teo-
ria dagueles que sO querem a efetivagio do langamento de-
pois de uma ou de duas decisoes, de impugnagoes ou recur-
sos opostos pelo sujeilo passivo da obrigagao declarada exis-
tente. Para que, a partir do ato tributario do langamento, que
consolida a série de procedimentos preliminares que 0 infor-
mam, possa ser considerada em todos os seus efeitos a pres-
crigao, embora as possiveis oposigoes ao alo, aplicam-se ple-
namente, no direito tributario, os ofeitos de causas secciona-
doras do prazo” (Caderno de Pesquisas Tributarias n® 1, 3
ed., ed. Resenha Tributaria/CEEU, 1991, p. 1250,

(16} Arnoldo Wald preleciona: “Em conclusdo, podemos afirmar
que: a) em virtude do que dispoe o art. 5% jnciso X, da Cons-
tituicdo, a Lei nao pode cercear, sem justo motivo, a liberda-
de bancéria que se inclui no direito individual a intimidade e
5 vida privada; b} o art, 59 inciso XlI, considera inviolavel o
sigilo em relagao aos dados pessoais, entre 05 quais estdo 0s
referentes ao cadastro e a movimentacdo de contas banca-
rias; ) o sigilo bancirio assegurado pelos incisos X e Xl do
art, 5% inclui toda a relagao entre O banqueiro e o cliente
abrangendo, pois 0s dados cadastrais e a informagio sobre a
abertura ou existéncia de conta; d) sd0 inconstitucionais as li-
mitacoes ao sigilo bancario quando nao tem destinatérios de-
terminados, abrangendo a totalidade dos clientes de bancos,
n30 mencionam ou prevéem Casos especificos nos quais as
informacies poderdo ser requisitadas ou quando nae ha pro-
cess0 au inquérito em curso, criando-se uma suspeigao inde-
vida ¢ humilhante em relagao a toda a populagao brasileira

Em outras palavras, ao buscar a garantia de la-
vratura do auto de infragao, podera o Fisco estar ob-
tendo, por vias travessas (evitar a decadéncia), 0 que
o proprio Mandado de Seguranga estaria querendo
impedir, ou seja, 0 Jancamento. Em casos de Manda-
do de Seguranga, parece-me que, opostas as duas co-
locacoes (por exemplo, evitar a decadéncia com
quebra de sigilo), ha de o magistrado optar pela ga-
rantia do cidadao, visto que 0s direitos e garantias in-
dividuais sao a verdadeira razao de uma Constitui-
cdo, que visa proteger a sociedade mais do que 0 Es-
tado, ao ponto de ter iransformado em clausulas pé-
treas os direitos e garantias individuais e ndo os direi-
tos do Erario"”.

Como se percebe, a matéria oferta variados
aspectos a serem examinados, cabendo ao magistra-
do prover, com prudéncia, sua prestagcao jurisdicio-
nal, sem desguarnecer 0s direitos do Erdrio, mas pro-
tegendo, em cada caso, os direitos liquidos, certos e
inalienaveis do cidadao, que através de seus tributos,
sustenta o Estado e, no dizer de Helmut Kuhn e Carl

Schmitt, os detentores do poder. £ que o Estado e 0
governo e 0s governos s3o dirigidos pelos governan-
tes que - a Historia ém demonstrado - preocupam-se
mais com a prépria manutencao do poder do que
com a sociedade, que teoricamente representa-

{18}

riam"®.

3) F a sucumbéncia aplicavel em processos de
Mandado de Seguranga?

Algumas decisoes principiam a admitir a su-
cumbeéncia em Mandado de Seguranca. De rigor, a
sucumbeéncia deveria ser admitida em todo e qual-

que tem conta em banco; e) quando nao adequadamente
motivada a violagao do sigilo ndo se compatibiliza com o de-
vido processo legal, ao qual se refere o inciso LIV do art. 5%
da Constituican” (Caderno de Direito Tributario e Finangas
publicas, ed. Revista dos Tribunais, 1993, p. 208/209).

(17) O § 4° do artigo 60 da CF tem a seguinte dicgdo:
g 49, Nio sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abalir: | - a forma federativa de Estado; Il - o voto
direto, secreto, universal e perlc’)dico; |1l - a separagao dos Po-
deres: IV - os direjtos e garantias individuais " (grifos meus).

(18) Othon Sidou ensina: “Q juiz tem meios, na apreciagao caso
a caso, para conceder a medida liminar quando o abuso de
poder seja gritante contra 0 individuo e do mesmo modo
pode conté-la quando gritante, e geralmente irreparavel, ©
gravame que dela possa advir para a parte adversa, na hipo-
lese de lhe favorecer a sentenca. Em 1974, o autor deste ex-
curso elaborou para o Instituto dos Advogados Brasileiros,
com o concurso de onze juristas de nomeada, entre oulros
Themistocles Brandao Cavalcante e Adroaldo Mesquita da
Costa, para citar apenas 05 mortos, Projeto de lei sobre o
mandado de seguranga, hoje repousando nos escaninhos do
Ministério da Justica, em seguida a curta tramitacdo. O artigo
17, paragrafo Gnico, tem a seguinte redagao: “Na concessan
da medida liminar, o juiz tera em conta, com seu despacho,
que se nao defraudem direitos de terceiros nem se cause
parte demandada prejuizo de dificil reparagao, caso a sen-
tenga venha a ser desfavoravel ao impetrante’. Al estd o pres-
suposto do periculum in mora inverso, o qual, na auséncia de
regra positiva embora, & dever do juiz considera-la e agir
praeter legem” (Revista da Academia Brasileira de Letras Juri-
dicas, n® 4, Rio de Janeiro/R), 1993, p. 135).
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quer processo judicial, visto que, geralmente, 0 pro-
cesso implica custo para guem ingressa em juizo ou
nele se defende. E diferente nao é no que concerne
10 Mandado de Seguranga, visto que devendo ser
promovido por um advogado, o pressuposto é que
custe ao impetrante sua constituicdo, assim como ao
impetrado custe a defesa de seu ato impugnado.

Desta forma, entendo que nos Mandados de
Seguranga deveria ser imposta a sucumbeéncia a favor
da parte vencedora".

Foi plasmada, todavia, jurisprudéncia de que
vito sumario do mandado, assim como a falsa [itis-
contestatio em face de nao se defender, a autoridade
impugnada, mas apenas apresentar justificagao de
seus atos, descaracterizariam uma verdadeira “lide
processual”, com o que a sucumbéncia ndo poderia
ser imposta™’.

Acresce-se o fato de que 0 mandado de segu-
ranca é uma garantia constitucional e, assim sendo,
nio deveria, a pessoa presumivelmente violentada
em seu direito, ser juridicamente atingida em conde-

(19) Maurilio Wagner de Paula Reis escreve: “jose Carlos Barbosa
Moreira de ha muito vem entendendo cabida a condenagio
em honoréarios. Em 1971, ainda na vigéncia do Codigo de
1939, assim resumiu seu ponto de vista: ‘Nio nos constando
4 existéncia de outros argumentos com que se pudesse im-
pugnar a incidéncia do art, 64 no processo do mandado de
seguranga, recapitulemos: se esse processo especial se rege
subsidiariamente pelas normas codificadas; se nele existe
acio e, ‘a fortiori’, causa; s€ ha partes e, por conseguinte,
parte vencedora e parte vencida, ambas representadas por
advogados — entdo é insustentavel a proposicao segundo a
qual descabe, ai, a condenacio em honordrios’,

Celso A, Barbi entende que desde a Lei n° 4.632, de 18 de
maio de 1965 (alterou o art. b4 do Codigo de 1939), ficou
consagrado o principio da sucumbéncia, tratando-se de nor-
ma de carater geral aplicavel a todos os procedimentos. Ar-
gumenta com o “executivo fiscal” (regido entdo pelo Decre-
1o-lei n? 960) ao qual o Suprema Tribunal Federal aplicava o
principio da cucumbéncia, Aduz Celso Barbi que o Cadigo
de Processo Civil atual, no seu art. 20, manteve o principio
vigente a época de sua publicagao.
Yussef Said Cahali, Candido Rangel Dinamarco € Aristoteles
Atheniense também manifestaram-se pela condenagao em
honorarios.
Ha intimeras decisoes, proferidas em mandado de seguranca,
em que o vencido foi condenado a pagar honorarios de ad-
vogado (Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Rio Grande do
‘ sul. Tribunal Federal de Recursos - senlencas proferidas pelo
juiz Federal Fernando da Costa Tourinho Neto. Fico com a

‘ segunda corrente)” (Mandados de seguranga € de injungao,

ob. cit; p- 331J.

(207 A Samula 512 do STF tem a seguinte dicgao: “Nao cabe con-
denacao em honorarios de advogado na agio de mandado
de sepuranca”. Lembra Roberto Rosas que: “Um dos votos fa-
voraveis a condenagio de honorarios no mandado de segu-
ranca foi o Min, Aliomar Baleeiro, que remata no paralelo en-
tre a acao popular e o mandado de seguranga: ‘A acao popu-

lar constitui juridicamente, um dever do membro da comuni-

dade. O interesse social € incentiva-la e ndo estorva-la com
ameaca de condenagao vultosa, porque 0s Negecios publi-

cos, em geral, excedem as dimensoes dos privados. O caso e

semelhante ao do mandado de seguranga, que, sendo defesa

de direito individual, ndo comporta honorarios pela jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal” (RT], 73/914). A SGmu-
la esta consolidada pela aplicacao reiterada ap6s o novo Co-
digo de Processo Civil (RE n® 86.600 - Rel. Min. Xavier de Al-

nacao da honoraria, se a autoridade judicial julgar
nao liquido e nao certo seu direito. Em muitos casos,
tal potencial condenagao poderia desestimular o ci-
dadio na defesa de seus direitos agredidos.

Argumento que fortalece a tese da sucumbén-
cia aplicavel aos Mandados de Seguranga € o trata-
mento diferencial ofertado pelos incisos LXIX (M.S.) e
LXXIIl (Acdo Popular) do artigo 592 assim redigido
esle Gltimo:

“Qualquer cidadao e parte legitima para pro-
por acao popular que vise a anular ato lesivo
ao patriménio publico ou de entidade de que
o Estado participe, a moralidade administrati-
va, ao meio ambiente e a0 patrimonio histori-
co e cultural, ficando o autor, salvo compro-
vada ma-fé, isento de custas judiciais e do
6nus da sucumbéncia”™!.

Como se percebe, no momento em que 0
conslituinte excepcionou a nao condenagdo em su-
cumbéncia, o fez expressamente, fortalecendo, tal
tratamento juridico, a tese daqueles que entendem
que, no siléncio, cinalizou a legalidade maior da
ocorréncia de sucumbéncia. Em outras palavras, im-
plicando todo 0 processo judicial, despesas a serem
ressarcidas pela parte que sucumbe na demanda,
houve por bem, 0 constituinte, quando desejou reti-
rar o 6nus da sucumbéncia a favor do impetrante,
fazé-lo expressamente, COMo na hipotese da acao
popular®.

buquerque; RE n® 79.452 - Rel. Min. Antonio Neder; RE n?
79.452 - Rel. Min. Cunha Peixoto; RE n? §7.931 - Rel. Min.
Navier de Albuquerque; RE n' 91.499 - Rel. Min. Cordeiro
Guerra - DJ de 8/2/80; RE e 98,593 - Rel, Min. Aldir Passa-
rinho; RE n® 101.214 Rel. Min. Oscar Corréa - RT]
108/919)" (Direito Sumular — Comentarios as Sumulas do
STF, 4% ed., ed. Revista dos Tribunais, 1989, p. 247).

(21) Manoel Gongalves Ferreira Filho critica a eliminagdo da su-
cumbéncia na agdo popular ao dizer: “lsencao de custas ¢
anus da sucumbéncia. A Constituicio de 1988 consagrou a
isencdo de custas em favor do autor popular, o que € admis-
sivel, pois favorece 0 controle. Nao se pode dizer o mesmo
quanto aos Onus da sucumbéncia. Neste caso, O autor errou
e, mais, obrigou o réu a despender com advogado, o que lhe
deveria ser ressarcido” (Comentarios a Constituigao Brasilei-
ra de 1988, volume 1, ed. Saraiva, 1990, p. 85).

(22) Maurflio Wagner de Paula Reis lembra os argumentos do Mi-
nistro Moreira Alves para excluir a sucumbéncia dos M.5.:
“Ap relatar o RE 85.950-RG, o Min. Moreira Alves reportou-
ce a cinco pressupostos por ele expendidos em relatorio an-
terior. Seus argumentos: | - Em mandado de seguranga nao
tem aplicagdo o principio da sucumbéncia, pois no referido
processo ndo ha autor e réu, nem parte vencida,

Il - Continua vigente a Samula 512 do Supremo Tribunal Fe-
deral.

Il - O art. 20 do Codigo de Processo Civil vigente nao revo-
gou a Sumula em questio, vez que nio fez referéncia expres-
sa ao mandado de seguranga.

IV - A Lei n® 1.533/51 ndo prevé a condenagio da autorida-
de coatora no pagamento da verba honoraria. Aduz que a au-
toridade coatora limita-se a prestar informagaes, nao poden-
do ser considerada propriamente uma parte.

v - Alein?6.014, de 27 de dezembro de 1973, que adaptou
a0 novo Cadigo de Processo Civil as leis que menciona, in-
clusive a Lei n? 1.533/51, ndo inclui em seus disposilivos re-
feréncia aos honorarios em mandado de seguranga. Por ou-
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Nada obstante a jurisprudéncia nacional ser
pela inexigéncia da verba honoraria a ser suportada

tro lado, admite a aplicagao subsidiaria do Codigo de Proces-
so Civil, ‘mas apenas naquelas espécies ou hipateses previs-
tas na propria Lei Especial, ou seja, no caso de litisconsorcio
que ali esta mencionado no art. 19" (Mandados de seguran-
ca e de injungao, ab. cit, p. 329/330.

DA TR[BUTACAQ DA RENDA MUNDIAL -
PRINCIPIOS JURIDICOS

JOAO DACIO ROLIM?

1 - O presente tema tem como objetivo iden-
———| tificar as correntes sobre os principios, que
9565 | informam a dupla tributagao internacional
da renda e do capital, bem como 05 mecanismos uti-
lizados para a sua gradual reducdo, por motivos poli-
ticos, economicos e juridicos. Nao é facil aceitar de
imediato o fato consumado de que a dupla tributagao
internacional s6 pode ser evitada por acordos bilate-
rais ou multilaterais celebrados entre 0s Estados, pois
seria caracteristica tipica da soberania politica e juri-
dica o direito de tributar toda a renda ou o patrimo-
nio, que tenha alguma conexao com um determinado
Estado, seja pela nacionalidade ou pela residéncia do
contribuinte ou pelo principio da fonte, da origem ou
da territorialidade da renda ou do capital tributavel.

2 - O prof. ). Van Hoorn Jr. ™ (prof. de tributa-
cao comparada e internacional na Universidade Li-
vre de Bruxelas e na Universidade de Génova) enten-
de que nao ha um principio juridico, segundo o qual
0s paises estariam obrigados a evitar a bitributagao,
apoiando-se sua posigac em L. Oppenheim, Paul
Guggenheim e D. Anzilotti. Este é o primeiro enfren-
tamento deste estudo, pois ha alguns principios juri-
dicos que justificam evitar a dupla tributagao, mas
que talvez nunca tenham sido levados as suas ulti-
mas consequéncias, buscando-se solucoes mais fa-
ceis e menos traumaticas, por exemplo, através da
celebracdo de acordos internacionais. Entretanto, ha
determinadas regras nestes Acordos, que nao precisa-
riam deles constar, tal como por exemplo a que veda
um Estado tributar distribui¢ao de lucros cle uma em-
presa sediada em outro, sobre o argumento de que
parte deste lucro seria advindo do seu territério (prin-
cipio da fonte aplicado duas vezes: primeiro ao se tri-
butar a remessa de lucro do pais A para o B e depois
a distribuicao destes lucros dentro do mesmo pais B
ou para residentes em outros paises, sem esquecer

(1) HOORN JR. | Van, “0 papel dos tratados de impostos no co-
mércio internacional”, (in Principios tributarios no direito bra-
sileiro @ comparado, Forense, 1988).

WomEane IR A
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pela parte vencida, entendo que a sucumbéncia de-
veria ser exigida nos casos de Mandado de Seguran-

(.a”.

¥ Professor Emérito da Universidade Mackenzie, em
cuja Faculdade de Direito foi Titular de Direito Cons-
titucional e Econdmiico.

que o lucro da empresa ja foi tributado em A por es-
tar ela submetida as leis deste pais).

a uma extrapolagdo a ale-
gacdo deste direito indefinido por parte de qualquer
Estado, sendo desnecessaria a previsao expressa de tal
vedacao, que seria decorrente da natureza das coisas
e dos proprios principios que regem O direito interna-
cional publico, o limite da soberania dos Estados e ©
me bis in idem’, que também informam o direito tri-
butario internacional. Por outro lado, alguns paises
que seguem 0O principio da residéncia, tributando a
renda mundial dos seus nacionais, reconhecem,
como o faz a Alemanha em todos os casos, conforme
nos noticia Klaus Vogel ®, professor da Universidade
de Munique, o direito dos seus stditos a um crédito
de todos os impostos pagos no exterior a ser compen-
sado com o imposto devido no seu pais sobre a sua
renda mundial. Ora, tal reconhecimento nao nos pa-
rece um favor fiscal, mas uma regra decorrente de um
principio juridico, segundo o qual um mesmo rendi-
mento de um mesmo contribuinte nao pode ser tribu-
tado duas vezes sofrendo a mesma imposicao.

E evidente que soa

Ao se atribuir o crédito do imposto do exterior
em todos os casos, de duas uma: ou a tributagao da
renda mundial ndao é um principio absoluto, que de-
veria ignorar a tributagao nos paises onde foi gerada,
ou a tributacdo dos suditos de um Estado estd mais
vinculada ao territério onde a rencda é gerada em
concomitancia com o domicilio do contribuinte.

3 - Ap6s esta analise, sobre a questdo de se ha
um principio que informe a razoavel e racional tribu-
tagao internacional, que afaste 0s efeitos nefastos, in-
justos e muitas vezes infqiios da dupla imposig¢ao no
plano interno e internacional, é que devem ser discu-
tidos os principios que tém informado os tratados in-
ternacionais, ou melhor, 0s modelos de convengao
da Organizagao da Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (O.C.D.E.) de 1992 e da Organizagao das
Nacoes Unidas (ONU) de 1980. Inicialmente os pri-
meiros projetos da O.C.D.E. de 1963 e de 1977 fo-

(2) VOGEL, Klaus, “Importancia do direito tributario internacional
para 0s paises em desenvolvimento®, (in Principios tributarios
no direito brasileiro e comparado, Forense, 1988).

wig AME _ DACING AT




1

TRIBUTARIO, CONSTITUCI

ram elaborados tendo em vista 0s interesses dos pai-
ses desenvolvidos, o que se tentou amenizar com o
modelo da ONU de 1980, cujo Grupo de peritos as-
sim sintetizou a questao:

um tratado fiscal,
e outro nao, apre-

“A potencial celebracao de
entre um pais desenvolvido
senta um maior grau de complexidade em
comparagdo aquele celebrado entre dois pai-
ses desenvolvidos, bem como apresenta mui-
tas dificuldades que devem ser vencidas.

A principal razao desta situagdo é que freqlien-
temente existem interesses econdmicos diver-
genles entre um pais desenvolvido e outro nao
desenvolvido. Estas dificuldades, por exemplo,
si0 bastante 6bvias quando se considera a tri-
butacdo dos juros, dividendos, royalties ou lu-
cro de transporte de mercadorias.

éstimos comumente apresentam
um unico fluxo de um pais em desenvolvi-
mento para um desenvolvido. Uma questao
surge relativa a qual pais tera prioridade para
taxar tais juros: o pafs da fonte (pafs em desen-
volvimento) ou o pafs da residéncia (onde o
credor reside). A resposta afeta, evidentemen-
te, o montante de imposto arrecadado por
cada pafs. Onde ambos 0s paises sao desen-

Juros de empr

ONALE ADMINISTRATIVO

pital provém, constitui, parafraseando com a feliz ex-
pressdo de Arthur J. Almeida-Diniz ¥, a recusa do co-
lonizador em aceitar a identidade ou a independén-
cia do colonizado no plano econdmico-fiscal. Tam-
hém ex-colénias como O Brasil, ao atingir um estagio
de desenvolvimento pretendem adotar 0 sistema de
renda mundial, limitando a compensagao do impos-
to pago no exterior proporcionalmente ao total do
imposto incidente no Brasil.

A atual disputa entre os paises desenvolvidos e
os em desenvolvimento sobre qual o principio, que
deve reger a tributagao internacional, esta eivada de
interesses ecandmicos e ainda ndo passou por um tes-
te exclusivo de justica e igualdade. Por exemplo, 0s
paises em desenvolvimento apregoam o critério anico
da fonle, ou seja, 0S rendimentos s6 sdo tributaveis
pelo Estado onde esta situada a fonte desses rendimen-
tos (art. 4° do Pacto Andino de 1971), porque sao pal-
ses importadores de capital, enquanto que tal critério
Gnico ja nao foi aceito pela O.CD.E. e pela ONU,
onde o0s paises desenvolvidos tiveram maior influén-
cia, apregoando mais a idéia da tributagdo do lucro
mundial com temperamentos ou com certas conces-
sdes ao critério da fonte, por serem paises exportado-
res de capital e de investimentos. Um pais em desen-
volvimento, ao reduzir o imposto de renda para atrair
investimentos de capital estrangeiro, tera o seu objeti-
vo frustrado, se o pais de origem do investidor tributar

volvidos, pagamento de juros apresentam um
duplo fluxo - embora nao necessariamente de
igual dimenséo - e isto, em geral, ndo repre-
senta um problema sério. Geralmente faz
pouca diferenca a cada pais, s€ O tratado esta-
belece a prioridade de tributar o dividendo ao
pais da fonte ou ao da residéncia.

A possibilidade de perda de receita € menor €,
em geral, mais aceitavel. Entretanlo, no €aso
de um pafs em desenvolvimento, 0 abandono
da tributagdo pelo sistema de fonte representa
uma dupla perda: de arrecadacdo e de trans-
feréncia ao exterior pela remuneracao do em-
préstimo. Dividendos e ‘royalties’ apresentam
problemas similares”. (Traducdo livre). (Na-
coes Unidas, New York, Departament of
Economic and Social Affairs. Guidelines for
tax treaties between developed and develo-
ping countries. New York, 1974, p. 5).""

da mundial por parte de
ignorando as imposicoes
onde a renda ou o ca-

A tributacdo da ren
um pais levada a extremo,
tributarias de outros Estados de

(3) “The potential settlement of a tax treaty between a developed
and a developing country presents a greater degree of comple-
xity than does one between two developed countries and pre-
sents many difficulties which have to be overcome. The chief
reason for this situation is that divergent economic interests of-
ten exist between a developing country and a developed coun-

a renda mundial deste contribuinte, que investiu na-
quele pais em desenvolvimento, concedendo um me-
nor crédito fiscal do imposto deste altimo pais, de
modo gue a vantagem fique para o tesouro do pais de
origem do capital e ndo para © proprio investidor.

£ exatamente o que praticam 0S Estados Uni-
dos da América, que, entretanto, possuemn suas justi-
ficativas economicas e até de igualdade e justica de
tratamento entre 0s contribuintes que investem no
exterior e aqueles que NAo © fazem, ou seja, o deno-
minado principio da neutralidade na exportagdo do
capital. No entanto, esta igualdade € quest[onéve!,
em funcao da desigualdade que possa existir entre
aquele que exporta capital, ao assumir um risco adi-
cional de investimento no exterior, especialmente

such interest the “source country” (developing country) or the
shome country” (where the creditor resides). The answer af-
fects, of course, the amount of tax revenue received by each
country. Where both countries are developed countries, inte-
rest payments are a two-way flow - though not necessarily of
equal dimension - and this, on the whole, presents no serious
problem. It generally makes lile difference to each country
whether the tax treaty stipulates that priority in taxing the inte-
rest goes to the source country or ta the home country. The li-
kelthood of loss on revenue is less and is, in general, more ac-
ceptable, However, in the case of a developing country, for-
going taxation at the source represents both a revenue loss and
a foreing exchange loss. Dividends and royalties present simi-
lar problems.” DORNELLES, Francisco Neves, “ (O modelo da

try. These difficulties, for example, are quite obvious when one
considers the taxation of interest, dividends royalties or
shipping profits. Interest on loans would usually be a one-way
flow from a developing to a developed country. A question
arises concerning which country chall have priority in taxing
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ONU para eliminar a dupla tributagio da renda e os paises em
desenvolvimento” (in Principios tributarios no direito brasileiro
e comparado, Forense, 1988).

(4) ALMEIDA-DINIZ, Arthur, J., “Novos paradigmas em direito in-
ternacional pablico”, Sérgio Antonio Fabris Editor, 1995.
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num pafs ainda nao completamente considerado de-
senvolvido, e aquele que nA0 assume Novos riscos ou
novos empreendimentos no exterior.

O fato & que O investidor também ja possui
outras vantagens competitivas com relacdo ao mer-
cado internacional, ao investir em paises em desen-
volvimento, tais como exploragao de recursos natu-
rais, mao-de-obra mais barata, ampliacao de merca-
do consumidor, tentando o tesouro americano neu-
iralizar a vantagem fiscal para o investidor, mas fi-
cando com o bonus financeiro da mesma. Neste sen-
tido, como ressalta Gilbert Tixier ', a dupla tributa-
gao internacional acarreta, além de ser um obstaculo
para 0 comércio e investimentos, uma reparti¢ao in-
justa dos encargos fiscais entre contribuintes, confor-
me tenham interesses NO estrangeiro ou se entreguem
a atividades limitadas ao Lerritério nacional. Esta in-
justia (tratamento mais gravoso a guem sofre dupla
tributacao) ¢é evitada nos Estados Unidos, por exemn-
plo, pelo principio da neutralidade na exportagao do
capital, como visto, mas consagra uma igualdade en-
tre provavelmente contribuintes desiguais pela assun-
cdo de um maior risco pelo exportador do capital,
além de frustrar economicamente em parte o objeti-
vo dos paises em desenvolvimento ao estabalecerem
reducdo de impostos € incentivos fiscais.

—_—

(5) TIBER, GILBERT, “O direito fiscal internacional,
Europa-Ameérica”, 1986.

publicagoes

4 - Antecipando em parte a conclusdo no sen-
fido da existéncia de um principio juridico obrigato-
rio no plano interno e internacional, que vede a bitri-
butacdo ou a dupla imposi¢do no seu significado de
bis in idem, ou seja, de um mesmo contribuinte ser
tributado duas ou mais Vezes pelo mesmo rendimen-
to, os Estados ndo poderiam tributar este rendimento,
se ele for apanhado por duas ou mais jurisdigoes, en-
quanto nao houvesse 0 disciplinamento por Acordos
Bi ou Plurilaterais que vedassem o bis in idem, para
assegurar a igualdade material entre os contribuintes
e os Estados, e nao ao contrario, tributar-se dupla-
mente enquanto nao houver uma disciplina por
Acordo ou tratado, ou seja, se 0s Estados nao chega-
rem a um Acordo, 0 contribuinte ndo podera ser pe-
nalizado, em virtude da existéncia de um principio
natural e de um direito reconhecido mundialmente Y
liberdade, a livre iniciativa no campo do trabalho e a
igualdade entre 0s povos € 05 individuos que nao se
contrapoem a autodeterminagao dos Estados. Portan-
to, a tributacdo da renda mundial so € legitima do
ponto de vista juridico. Se todos 0s impostos pagos
no exterior forem integralmente compensaveis no
pais de origem dos saditos nele residentes ou domi-
ciliados, sem o proprio imposto devido no pafs sobre
o lucro obtido no exterior.

* professor de Direilo Tributério da FGV do Curso em
Direito da Economia e da Empresa. Diretor da ABCT
- Secdo de Minas Gerais. Advogado.

Nota de Julgamento

ICMS - LEI N 6.374/89-SP -

9564 CONTRIBUINTES - CONCEITO -
SEGURADORA - ADIn - LIMINAR
SUSPENSIVA DA EFICACIA DE PALAVRAS

[Nota de Julgamento do Supremo Tribunal Federal,
deferindo pedido de medida liminar para suspender,
até a decisdo final da agdo, a eficicia das palavras “e
a seguradora”, contida no item 4 do § 12do art. 7¢ da
Lei n®6.374/89, do Estado de Sao Paulo, que relacio-
na os contribuintes do ICMS.]
“Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 1.390-4 -
medida liminar

Origem: 530 Paulo

Relator: Min. Sydney Sanches

Regte: Confederagao Nacional do Comércio

Advs: Gustavo Miguez de Mello e outro

Reqdos: Governador do Estado de Sao Paulo e As-
sembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo

Decisao: Por maioria de votos, © Tribunal de-
feriu o pedido de medida liminar para suspender, até
a decisdo final da agao, a eficacia das palavras “e a
seguradora”, contida no item 4 do § 12 do art. 72, da

89, do Estado de Sao Paulo,
Presidente.
ri da Sil-

Lei n¢ 6.374, de 01.3
vencido o Ministro [lmar Galvao. Votou ©
Ausentes, ocasionalmente, 05 Ministros Né
veira e Marco Aurélio. Plenario, 19.12.95.

[Publicada no DJU 1 de 07.02.96, p 1.711]

Observagao 10B

e Observamos que a ementa do acorddo propria-
mente dito ainda nao foi publicada, nao estando,
portanto, disponivel para solicitagao.

« Vide ementas n% 1/9353 (da 22 T do 5T) e
1/9294 (da 5* C Civ do T) R)).

o Lei n2 6.374/89-5P:

“Artigo 7% - Contribuinte do imposto é qualqguer
pessoa, natural ou juridica, que, de modo habitual,
realize operacoes relativas a circulagdo de merca-
dorias ou preste servicos de transporte interestadual
ou intermunicipal ou de comunicagao.

§ 17 - Incluem-se entre 05 contribuintes do impos-
to:

4 - a instituigdo financeira e a seguradora;

o
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