- Remendo tributario

IVES GANDRA DA SILYA MARTINS

Segundo recentes declara-
¢oes do ministro José Serra,
pretende o governo reduzir a
reforma tributaria a troca do
nome do Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados (IPI)
para Imposto sobre Circula-
¢do de Mercadorias e Servigos
(ICMS) Federal, mantendo o
ICMS estadual regido por lei
complementar, sem extingido
do Conselho Nacional de Poli-
tica Fazendaria (Confaz).

Sinto, cada vez mais distan-
te, uma reforma tributaria, na
medida em que a Unica pro-
posta real apresentada objeti-
va trocar seis (IPI) por meia
duzia (ICMS Federal), com
cosmeética alteragao de contro-
le das incidéncias, objetivando
reduzir a sonegagio.

De rigor, todos clamam por
uma alteracdo do caotico siste-
ma atual. Por serem conflitan-
tes os interesses, as propostas
sdo necessariamente pifias.

Os governos querem uma

_reforma para tirar mais recur-
sos dos contribuintes, o que
vale dizer que, para eles, refor-
ma tributaria ¢ aumentar a
carga tributaria. Os contri-
buintes, sufocados pelo irra-
cional sistema fiscal, querem
uma reforma em que haja
principalmente redugdo do pe-
so dos impostos, que, nas leis
das 5.000; entidades federati-
vas, atinge 50% do PIB, muito
embora a arrecadagdo esteja,
hoje, em torno de 29/30%.

Desejam, os especialistas,
uma simplificacao do sistema,
que, por ter surgido das pres-
soes de prefeitos e governado-
res, mais do que dos consti-
tuintes, € uma admiravel col-

O MAIS PROVAVEL E QUE
O LADO FRACO DA REIACAO
FISCO—CONTRIBUINTE TERMINE
MAIS UMA VEZ POR PAGAR A CONTA

cha de retalhos, com superpo-
si¢coes de incidéncias e inacre-
ditavel cumulatividade de im-
posigoes.

Por fim, o ministro Jatene,
tendo declarado, no passa-
do, a4 época em que era mi-
nistro do presidente Collor,
que, com a Contribuigdo pa-
ra Financiamento da Seguri-
dade Social (Cofins), o pro-
blema da Saude estaria solu-
cionado, ja percebeu que a
Cofins tem “outros desti-
nos” e pede uma contribui-
¢do propria, idéntica ao Im-
posto sobre Movimentagdo
Financeira (IPMF). A suges-
tdio do ministro vem de en-
contro ao que tenho susten-

tado, porém com uma dife-

renga substancial: em minha
proposta de reforma, a con-
tribui¢do social, nos moldes
do antigo IPMF, viria subs-
tituir todas as demais, pas-
sando, o sistema tributario,
a comportar apenas uma

P TS

contribui¢io. Ja o ministro
Jatene pretende a criagdo
dessa contribuicio em adi-
¢do as outras ja existentes.

O governo, por sua Vez,
aceita a proposta do minis-
tro, porém, desde que a nova
contribuicdo sirva tambeém
para tapar os buracos de
seus incontrolaveis déficits
de caixa, que provam que
Adolfo Wagner, quando as-
segurava que ha uma tendén-
cia irreversivel de crescimen-
to dos gastos publicos, diag-
nosticou a mais triste reali-
dade da administragdo pu-
blica, razdo pela qual ndo
conhe¢o nenhuma homena-
gem publica a sua visdo poli-
tica, por parte dos governos
de todo o mundo.

Neste quadro, a evidéncia,
0 mais provavel é que o lado
fraco da relacdo Fisco—con-
tribuinte termine, mais-uma
vez, por pagar a conta da in-
questionavel e permanente

“capacidade dispenditiva”
dos politicos brasileiros,
cuja tradigio matematica es-
t4 na propor¢do inversa en-
tre servigos prestados e tri-
butos arrecadados. No Bra-
sil quanto mais se arracada,
menos se faz.

O ideal, na proposta de
unificagdo do ICMS e do
IPI, seria estadualizar o IP],
incorporando-o ao ICMS e
destinando uma parte do
ICMS para a Uniao, sendo a
cobranca feita pelos Estados
e toda a legislagdao produzida
sob a forma de lei comple-
mentar, eliminando-se o
Confaz. Estou certo de que,
se assim agisse, o governo te-
tia dado um passo relevante
para a simplificagdo dos im-
postos, que tém o mesmo fa-
to gerador.

Mas o que definitivamente re-
pugna na proposta governamen-
tal é a cria¢do de uma contribui-
¢io “sobre o movimento finan-
ceiro” que sirva para tapar bura-
cos de caixa e, supletivamente, a
Sande. Trata-se de mais uma de-
monstra¢do de que a “capacida-
de dispenditiva” do governo nao
tem limites ¢ os cidaddos brasi-
leiros devem invejar os escravos
da gleba da Idade Média, visto
que sdo tratados de maneira me-
nos humana pelos novos senho-
res feudais do século 20, ou seja,
os politicos brasileiros.
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