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PROTECIONISMO AS AVESSAS

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,
Professor Emérito das Universidades Mackenzie e Paulista (UNIP), Presidente do

Conselho de Estudos Juridicos da Federagdo do Comércio do Estado de S.Paulo.

O Sistema Tributdrio brasileiro merece ser revisto. Conformado para
um pais inflaciondrio, na Constituicdo, torna-se hoje um obstédculo
para a transformagado do Brasil em uma nagdo estéivel.

Profunda distorgdao ocorreu na constituinte, ao reduzir o poder da
Unido nos seus dois principais impostos arrecadatérios (IPI e
I.Renda), pois repassa hoje aproximadamente 50% para Estados e
Municipios. Com isto, principiou a Unido a utilizar-se da receita
de impostos regulatérios (IOF, IPMF, 1I.Renda nas aplicagodes
financeiros e mercado de capitais) para equilibrar suas contas,
tributos estes de excelente resultado em periodos inflaciondrios e
alimentadores da inflagdo em perfodos de relativa estabilidade.

Por outro lado, a complexa divisao das imposigdes entre as 3 esferas
da Federagao (o Brasil é a tnica Federagdo de paises desenvolvidos
que outorga ao municipio "status" federativo), torna o esforgo gasto
na Administragao dos tributos, seja pelo Poder Piblico, seja pelo
contribuinte, redutor da receita final, sobre facilitar a sonegagao,
pois, quanto mais complexo é um sistema, mais fé&cil é a sonegagao.

Estou convencido de que o melhor sistema deveria passar por real
simplificagdo. Quatro impostos com fatos geradores cléssicos (renda,
patriménio imobilidrio, circulagdao de bens e servigos e comércio
exterior), além de uma contribuigdo social dnica. Mesmo mantendo-se
© atual nivel da carga tributdria, reduzir-se-ia o custo da
administragdo tributdria e facilitaria o combate a sonegacgao,
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tornando suportédvel a vida de empresas e contribuintes.

A evidéncia, parece-me um erro o governo, sem alterar seu cadético
sistema, abrir as importagdes, reduzindo as aliquotas da tarifa

aduaneira.

E de se lembrar que nenhum pais exporta tributos, mas produtos.
Desta forma, ao manter a elevada carga tributédria no pais, conseguiu
© governo, alterar a dicgdo popular "Mateus, primeiro os teus" para
"Mateus, primeiro os outros". Em verdade, qualquer fabricante
brasileiro pagara algumas vezes o CONFINS (2% sobre o faturamento)
enquanto o produto estrangeiro, pagard uma sé vez. Toda a carga
cumulativa dos tributos brasileiros incidirs, apenas, sobre o
produto nacional e n3o sobre o produtor estrangeiro, apenas sujeito
a tributos finais e sem a tributagdo na sua origem.

Desta forma, o pais cria um protecionismo "as avessas", ou
incidéncia pesada sobre os produtos nacionais e leve sobre os

estrangeiros.

A Comunidade Européia, durante anos, dificultou a entrada de
produtos agropecudrios estrangeiros, s6 o permitindo depois de
longas negociagées e compensagdes, o que, infelizmente, ndo ocorreu

com o Brasil.

Sou favordvel & abertura da economia para o exterior, mas que, pelo
menos, se outorgue, ao empresério nacional, as mesmas condigbes que
tem o estrangeiro. Somente apés a reforma tributdria é& que me parece
possivel tal abertura, que, evidentemente, implicaria permitir que o
Brasil ingressasse, de vez, na modernidade empresarial.
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