FOLHA DE S.PAULO

*** 7/04/96,

pég e 2 ’ Y g Vi) (g

“_‘\“
OPINIAO ECONOMICA
A lLeide Concessges e o direito de

IVES GANDRA DA
SILVA MARTINS

Transcorreu, em Severeiro
passado, o primeiro apj-
versdrio da Lei de Concessdes,
Sem que se desse ao fato maior
importancia, nao fosse o re-
cente livro do professor Arnol-
do Wald e de seus colegas de
escritdrio referente ao direito
de parceria, com prefdcio do
presidente da Repiiblica, que
oferta, ao diploma legal, toda
sua relevdncia, destacando os
resultados positivos, que ense-
jam verdadeira modificagio
da sociedade.

Efetivamente, tanto quanto
0 combate & inflagdo, e até em
complemento ao mesro, a in-
'roducdo da concessdo noder-
1a no direito brasileiro tor-
tou-se grande catalisador do
lesenvolvimento de nosso pa-
5, em clima de estabilidade
ominado pela moralidade
liblica e empresarial,

De fato, sob 0 prisma econp-
tico, o Brasil estd ainda 50-
endo de um déficit infra-es-
utural quase tao pernicioso
tanto o déficit puiblico, pelo

to de gerar gargalos de es.
angulamento, que dificul-

n o bom funcionamento das

municacies, dos transportes

0 aumento da producdo e q

'equada circulagdo de bens

1geral,

diante da falta de recursos

S poderes piiblicos e da conse-

ente impossibilidade de real;.-

‘o dos f!ll’é’Sff!?H:’l‘HGS Hneces-

i0s para assegurar a manuy-

fdo e o aprimoramento da
idade dos servicos piiblicos,
solucées adotadas s pode-

m ser, respectivamente, o

ratizagdo e qa instituicao de

sistema de concessges.

1 realidade, a privatizacdo

estina a resolver o problema

ente das sociedades de eco-
tia mista e das empresas pij-

1S, muitas das quais estig 4

adainsolvéncia,

4a concessdo permite a cons-

1o do futuro, substituindo q

inistracdo pelo segmento

tdo, ndo sé na manutengdo
servicos  publicos 1 as
ém (e este ¢, no momento,

L aspecto principal) no to-

> 4 realizagdo de obras pti-
s.
aspassam aser construfdas

parceria
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tecnologias e seu cuidado para
evitar desperdicio, tudo sob a
fiscalizagdo continua de autori-
dades e usudrios,

Além de transferir o dnus da
construcdo das obras para qs
empresas privadas, o governo
pode exigir a constante moder-
nizagdio e atualizacdo das técni-
cas e dos equipamentos, corren-
do as despesas e riscos por conta
da concessiondria, que recebe os
pagamentos de seus usudrios.

Além de permitir o yso de pou-
pancas privadas e dos melhores
métodos de gestdo, a concessdo
permite a redugdo de custos nas
obras piiblicas, pois o conces-
siondrio tem interesse em gastar
0 minimo, enquanto, no passa-
do, os empreiteiros Pretendiam
ganhar o mdximo posstvel, o
que era lfcito dentro do sistema
entdo vigente,

Acresce que desaparece a in-
tervencdo maligna do poder
politico nas obras, pois os em-
preiteiros nada mais terdo a re-

ceber, como pagamento, dos po-
deres niihlicne
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passado pela concessdo, verda-
deira reyolugao moral, pois al-
guns dos importantes fatores de
corrupgdo deixam de existir.

E também importante assina-
lar como, ao contrdrio de outros
diplomas legislativos, a [ i de
Concessdes ‘109gou”eprop:'ciou,
em um tinico ano, repercussoes
de dimensies até inesperadas,
tanto no plano federal como 1o
estadual e municipal.

Na realidade, a lei, que decor-
reu de projeto do entdo senador
Fernando Henrique Cardoso,
levou muito tempo para ser dis-
cutida e aprovada,

Agora, parece que se recupe-
rou o tempo perdido, com q in-
Plantagdo do sistema e dreas
tdo distintas quanto a da eletri-
cidade, do gds, das rodovias,
das ferrovias, das comunicagdes
e dos portos, para s¢ citar al-
guns exemplos,

Ao lado da Unido Federal,
vdrios Estados, em particular os
de Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Rio Grande do

ol
professor Arnoldo Wald, R
Finalmente, cria-se na conces- !
sdo, nas relagées entre o Estado
€ o0 particular, uma nova con- "
cepgdo da parceria, com a unido I
dos esforcos de ambos para um i
Jint comum de interesse social. v
No passado, entretanto, a ay-
toridade costumada usar o seu
poder de comando sem que hoy-
vesse, na maior parte dos casos,

o didlogo necessdrio com a so- ¥,
ciedade. 7
Para os Juristas, trata-se de re-"
vigoramento de contrato dentro V"
do Estado de Direito, como s4-4
lientado pelo Presidente dqg'v -
Repiiblica no prefdcio do livrd, .
Por essa razdo, ndo poderia’

deixar de parabenizar o editorn
“Revista dos Tribunais” €0 du-
tor, por trazerem q publicagao)
de obra de tal magnitude e 21
portdncia que certamente auxgr:
liard a todos os estudiosos do di-
reito na compreensdo desta no-h
va realidade no direito admi- i
nistrativo pdtrio,
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