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A falta de técnica na proposta de Reforma Constitucional

s tentativas do governo federal de
alterar dispositivos da Constitui-
¢do de 88 vém sendo conduzidas
com inacreditdvel primarismo politico,
fantdstica inabilidade jornalistica e inad-
missivel canhestrismo juridico, razio
pela qual pouco avangou até o presente.

Da prometida alteragiio do sistema
tributdrio nada se fala. Com sérias difi-
culdades em convencer Estados e Mu-
nicipios da necessidade de federalizar o
imposto circulatério ndao cumulativo e
sem consenso interno sobre a melhor
proposta, sequer foi encaminhado um
anteprojeto de reforma constitucional
neste sentido. Enquanto o governo resta
inerte, a Federagiio do Comércio de Sio
Paulo, a FIESP, a CUT, a For¢a Sindical
lentam apresentar propostas que ndo sio
sequer examinadas pelo Poder Publico,
em face de ndo haver um interlocutor
econdmico hdbil, ndo se sabendo, nesta
matéria, qual o Ministro credenciado a
falar (Malan, Serra, Jobim, Dorothéa,
etc.).

A reforma previdencidria patina na
incongruéncia juridica de uma proposta
que pretende, simultaneamente, mexer
nos Titulos da Administragio Piblica,
das competéncias federativas, do siste-
ma tributdrio, da ordem econdmica e da
ordem social (Titulos 11, VI, VII e VIII
da Carta Magna). Estou convencido, por
conhecer o Ministro Nelson Jobim e sa-
ber de seu preparo no campo do direito
constitucional, que nio pode ter sido ele
o elaborador da proposta, em face da
péssima técnica redacional e dos inume-
raveis deslizes conceituais.

Apenas para exemplificar, cito dois.
O primeiro € considerar o sigilo banci-
rio sigilo de dados, transferindo sua
guarda dos Bancos para a Fiscalizagio
Federal e Previdencidria, sob pena de
responsabilizagio criminal e civil. Tal
proposta deveria ser derrubada, como
foi, mas enfraquecen a tese que o go-
verno vinha defendendo anteriormente.
 Cometeu, o redator da proposta, fan-
tastico erro politico, embora tenha agi-
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do corretamente do ponto de vista juridi-
€0, em pelo menos uma parte. E que o
governo vem lutando, ha anos, para de-
monstrar que a cldusula pétrea do artigo
5% inciso XII da lei suprema, referente
a0 “sigilo de dados™ niio se confunde com
0 "sigilo bancdrio”, raziio pela qual po-
deria ser este quebrado, por nio ser uma
regra imodificdvel da Carta Magna,

Ora, vem agora o governo e declara
que o sigilo bancirio € sigilo de dados,
afirmando ser este cldusula pétrea, ape-
nas declarando que quem devers preserva-
lo é a Receita Federal e a Fiscalizagiio
Previdencidria!!! Ao equalizar as expres-
soes, porém, confessa que errou no pas-
sado, ao pretender diferenci4-las.

O aspecto pitoresco e picaresco do dis-
positivo, todavia, estd no fato de que ca-
berd a Fiscalizagio manter o sigilo, sen-
do responsdvel, civil e criminalmente, se
este for quebrado. Uma de duas: ou a par-
tir do dispositivo nio poder mais iniciar
qualquer processo contra os contribuin-
tes relapsos apés obter seus dados, pois,
ao iniciar, estard quebrando o sigilo, ou
poderd passar tais informacdes paraaim-

| prensa, que as tornard piiblicas, guardan-
- do 0 nome da fonte delatora, podendo, a

partir dai, o Fisco atuar, sem qualquer

 responsabilidade, visto que nunca ninguém

saberd quem vazou a noticia. Criaria, pois,.
0 constituinte, um segredo de conhecimen-
to universal, se aprovada a inconstitucional:

sugestdo, que terminou nio sendo,

O outro aspecto ¢ o que diz respeito &
desconstitucionaliza¢io, Inacreditavel~
mente, o governo propds que, enquanto,

- nao for produzida a lei complementar que
‘regulard a previdéncia, deverio ser,

coutras ordindrias e a medida

mantidas algumas leis complementares,
provisdria

' 904!!! Um precirio veiculo, que é a me-

dida proviséria, condenada a desaparecer
em 30 dias, estaria se transformando em:
lexto constitucional, com uma de duas

. conseqiiéncias, a saber: ou esta medida

provisoria duraria mais do que 30 dias e
0 artigo 62 da Constituigiio Federal esta-'
ria revogado, ou, ao ser transformada em

lei ou reeditada nova medida, nem a lei,
nem a nova medida corresponderiam i
remissdo do texto constitucional, nio
permanecendo, no processo de
“desconstitucionaliza¢io”, o veiculo
transitorio, até a produgio da lei com-
plementar!

E erros elementares como estes se
multiplicam, como a suspensio de di-
reitos adquiridos, a utilizagiio da expres-
sdo “empregador” para a contratagio de
autbnomos, que nio sio empregados, a
possibilidade de empregador sem em-
pregado, ndo pagar nem contribuigio
social sobre o lucro, nem sobre o
faturamento e muitas outras esquisitices
juridicas, que, certamente, nio
enaltecem a equipe que as redigiu.

A melhor das propostas governa-
mentais, que € a que se refere A ordem
econdmica, fica prejudicada pelas desa-
Jeitadas formulagdes em outras dreas, so-
bre criar focos de resisténcia, por pre-
tender, o governo, enfrentar todas as
questes a0 mesmo tempo. Se primeiro
cuidasse apenas da ordem econdmica e
depois da tributdria, deixando a
previdencidria para o final, talvez fosse
melhor sucedido do que, pretendendo
abrir muitas frentes ao mesmo tempo,
permitir que os eventuais aliados em
uma proposta se transformem em inimi-
gos de outras, dificultando sua
veiculacdo. E foi o que ocorreu com a
proposta de emenda sobre a exploragio
de gds, em que o governo mais perdeu
do que ganhou.

Quando um time vai mal, cabe ao
técnico mudar os jogadores ou a técnica
que estd adotando, para que niio tenha
que ser mudado. Como a reforma vai
mal, apesar das louviveis boas intengdes
do técnico, chegou 0 momento de uma
reflexdo geral para que nio se percaum
campeonato, em que seu time entrou
como franco favorito, Ainda ha tempo,
Senhor Presidente. E fundamental, to-
davia, que o Presidente presida.
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