IVES GANDRA DA SILVA MARTINS
A revisdo constitucional

m 23/1/1992 foi
publicado, pelo
Estado, artigo

meu intitulado O custo
da Federagdo, no qual
afirmava, em linguagem
pouco técnica, mas con-
tundente, que a Federa-

constitucional deve ser
feita pelo processo or-
dinério.

Nao vale a pena res-
suscitar a revisao. Qual-
quer que viesse a ser a
deliberacdo congressual
por “quorum” e “proce-

¢ao brasileira era maior dimento” diversos do
do que o PIB. — previsto no artigo 60 da
Naguela manha tele- Lt Lei Suprema, implicaria
fonou-me o deputado E NOCOsswIO uma batalha judicial
Ulysses Guimardes para alterar o por questoes de legiti-
dizer que concordava Texto Maior midade e constituciona-
com os termos veicula- para tornar a lidade, que poderia ser
dos, informando que es- Fed ~ mais traumatica que a
perava, na revisao cons- emguo travada para a revisio.
titucional de 1993, pre- governéavel Estou convencido de
cisamente reduzir 0 ta- e -8  que a adogio do proces-

manho da Federagio.

Reconhecia as fantasticas conquistas
representadas pela promulgacio da
Lei Suprema no concernente aos di-
reitos humanos e individuais, mas
nao desconhecia a dificuldade de en-
frentar o inchaco da Federacio para
que o Pais fosse governavel. Declarou-
me que iria falar sobre a matéria com
Luiz Inacio Lula da Silva. Nio sei se
falou. Sei, todavia, que, em evento
posterior, na Federagdo das Indas-
trias, em debate que mantive com o
deputado Luiz Carlos Santos a res-
peito do plebiscito, o deputado esta-
va presente e reiterou de piblico a
necessidade da revisio.

Sua trdgica morte, todavia, frus-
trou o Pais de ter um bastonario para
areforma, capaz de mostrar a sua im-
prescindibilidade, em face da autori-
dade moral que detinha.

Passados dois anos, encontramo-
nos hoje com alguns problemas
constitucionais carentes de solugio,
sendo necessarias alteracoes no
Texto Maior para tornar a Federa-
¢ao governavel.

De inicio, entendo que a reforma

so ordinario eliminara
qualquer polémica juridica e, se hou-
ver a reforma, ela podera ser imple-
mentada, de imediato. Miguel Reale
Jr, Nelson Jobim e Gilmar Mendes
pensam da mesma forma, assim co-
mo muitos outros juristas brasileiros,
lembrando que o apoio politico de
que desfruta Fernando Henrique Car-
doso permitird ter, no Congresso,
muito mais do que os 60% de votos
necessarios, nas duas Casas, para a
aprovacao de emendas constitucio-
nais, mesmo em dois turnos, em cada
uma delas,

De inicio, creio que a reforma da
Constituicao deveria abranger o sis-
tema tributério, a Previdéncia, a ad-
ministracéo piblica e a organizacao
dos poderes.

O sistema tributario necessita ser
simplificado. Ha um consenso nacio-
nal de que é complexo e poderia ser
reduzido, em nivel constitucional. A
compactacao dos impostos com o
mesmo fato gerador e uma reformu-
lacao da competéncia impositiva
nao so seriam possiveis como deseja-
veis. Quase todas as propostas em

exame no Congresso buscam a sim-
plificagdo do sistema. Direito Tribu-
tario nao se assemelha a Enologia,
em que o vinho, se bom, fica melhor
com o tempo. Um imposto s6 sera
bom se for realmente eficiente, e nao
por ser velho.

A reforma da Previdéncia é urgen-
te. A adogao de um sistema misto, em
que o Estado compartilhasse os en-
cargos com entidades privadas, prin-
cipalmente sem fins lucrativos, pode-
ria ser o caminho, havendo, nesta ma-
téria, uma crescente tendéncia a esta
solugao integrada de esforco compac-
tuado entre Estado e sociedade.

A reforma administrativa é funda-
mental. A estabilidade seria um im-
perativo para o regime destinado is
categorias essenciais de servidores,
mas nao para todas. Por outro lado, a
burocratizacao da administracao exi-
giria quadro menor e mais eficiente,
com remuneracao condigna, evitan-
do-se situagoes como a atual, em que
o servidor que se encontra no posto
mais elevado da hierarquia da admi-
nistracao direta recebe menos do que
qualquer gerente de uma média esta-
tal. Isso implicaria a criacio de car-
reiras semelhantes as da magistratu-
ra, das Forcas Armadas e do Itamara-
ty, com concursos permanentes. E
implicaria a necessidade de rapida
privatizagio das estatais, para que o
Estado voltasse a fazer o que & de sua
vocagao natural

Na organiza¢ao dos poderes, em-
bora prefira um Congresso Nacional
unicameral, um Poder Judiciario com
Corte Constitucional (STF), um tri-
bunal de uniformizacio jurispruden-
cial (STJ) e duplo grau de Jurisdi¢ao
na administra¢io da Justica, assim
como um Poder Executivo sem com-
peténcias legislativas, somente em
casos excepcionais podendo se utili-
zar de medidas provisérias, creio que

seria um projeto ambicioso demais..
E possivel, todavia, reorganizar os
poderes. Ficar o Senado, nao como

uma segunda Casa de revisio dos

projetos de leis provindos da Camara
dos Deputados, mas apenas cuidan-

do de matéria legislativa da Federa- '

¢ao. O Supremo poderia ser gliviado -

de competéncias extraordinarias,
que se tornaram ordinarias (habeas *
corpus de réu preso) para ter o perfil ' x
de Corte Constitucional. E as medi-

das provisorias teriam de ser neces- |
sariamente regulamentadas para re- °
tirar do presidente da Republica um *

poder que o torna mais leglslador
que o Legislativo. S6 mesmo em casos

excepcionais e urgentes & que a medi- *

da se justificaria, devendo o texto
constitucional explicitar o conmdo

desses conceitos. ey

Estou convencido de que, numa

proposta de reorganizacio de pode-:
res, em nivel constitucional, 0 minis-:

tro Mauricio Corréa, que foi presi- -
dente da OAB de Brasilia, ministro *,
da Justica, senador da Repiblica e,
agora € juiz da Suprema Corte, pela’ "
sua vivéncia nas quatro areas, pod.iL i

rd ser de extrema importincia para
um didlogo fecundo e produtivo so- -
bre a matéria. , 5

Juristas, politicos, sociélogos, bra-.
sileiros de todas as ocupagées tém se ' v
debrucado sobre o problema da re-,
forma. Creio que o esforgo valha a

pena. E cabera ao presidente da Re- ,

piblica, com o apoio que tem da S0-

ciedade e dos politicos, ter a cora-"."
gem de incentiva-la, para que se .
construa um pais na dimensio dos "

anseios da gente brasileira.
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