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RESTRICOES AS EMPRESAS EM DEBITO
COM A FAZENDA FEDERAL:
INCONSTITUCIONALIDADE DO
DECRETO N2 1.006/93

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS*

Em 9 de dezembro de 1993 publicou o Co-
verno Federal o Decreto n? 1.006, instituin-
do o Cadastro Informativo dos Créditos de
Orgaos e Entidades Federais ndo quitados - CADIN.

Tal diploma legal impoe sérias restricoes a
empresas que operam ou estao direta ou indireta-
mente vinculadas ao Sistema Financeiro Nacional,
impedindo, inclusive, o exercicio de suas atividades,
ao vedar o acesso a instituicoes financeiras, se consi-
deradas em débito - mesmo que objeto de discussao
judicial - com a Fazenda Federal.

As restricdes espoucam em intimeros disposi-
tivos, sendo, sua fonte legislativa, o artigo 62 da Lei
n® 8.627 de 19 de fevereiro de 1993.

O Governo do Estado do Rio Grande do Sul
ingressou em 19 de dezembro de 1994 com Acdo Di-
reta de Inconstitucionalidade (ADIn 1178-2/600) ob-
jetivando fulminar a totalidade dos dispositivos do
Decreto n? 1.006, de 9 de dezembro de 1993.

Havendo empate no exame da matéria na ses-
sdo (dltima do ano) do Supremo Tribunal Federal que
apreciou outra ADIn com idéntico objeto, e tendo
havido pedido de vista do Ministro Mauricio Corréa,
em sede monocratica, o Ministro Marco Aurélio de
Mello, houve por bem deferir a liminar, suspendendo
a eficacia do referido Decreto até decisdo final da
mencionada ADIn.

Na argumentacdo expendida pelo Governo
do Rio Grande do Sul, duas linhas de pensamento fo-
ram exploradas.

A primeira foi a de que o regulamento nio €
fonte de direito. O regulamento, ato normativo vei-
culado pela Administragao, carecedora de fungdo le-
gislativa - tem-na o Poder Executivo nas medidas pro-
visorias e leis delegadas -, s6 pode reproduzir a fon-
te maior que € a lei emanada do Legislativo.

O referido diploma lastreia-se exclusivamente
no artigo 6 da Lei n? 8.627/93, assim recligido:

“Art. 62 - O pagamento da remuneracdo, pro-
ventos e vencimentos dos servidores pablicos
federais civis e militares sera efetuado até o Gl-
timo dia uatil do més referido, devendo o Po-
der Executivo regulamentar o presente artigo
até 31 de dezembro de 1993".

Ora, o referido dispositivo nao autoriza qual-
quer veleidade de exegética, isto €, ndo permite que
restricdes sejam impostas a tantos quantos, direta ou
indiretamente, atuem na area de abrangéncia do sis-
tema financeiro nacional, visto que cuida de matéria
absolutamente distinta da pretendida pelo legislador
decretino (ndo encontrei, infelizmente, melhor adje-
tivo para quem legisla por decretos).

Por esta razdo, a falha formal é evidente. Pre-
tendeu gerar, o Poder Executivo, auténtica lei, sem a
colaboracdo do Poder Legislativo, razao pela qual,
todo o diploma carece de legalidade, isto €, nao dis-
ciplina lei pré-existente, mas cria norma restritiva de
direito, sem lei formal.

Houve, pois, por bem, o Governo do Rio
Grande do Sul, alicercado nas doutas opinioes de
Celso Bastos, Celso Anténio Bandeira de Mello e Ro-
que Carrazza demonstrar que o legislador decretino
abusou de suas forcas, outorgando-se poderes que
ndo tinha para criar normas restritivas, sem apoio em
lei formal.

Tal aspecto, todavia, foi menos relevante, ape-
sar de citado pelo eminente Ministro Marco Aurélio,
do que a violéncia representada pelas normas restri-
tivas introduzidas pelo referido e canhestro diploma
administrativo.

Em relacdo ao aspecto material, ndo so peti-
cionou, o Governo do Rio Grande do Sul, esclare-
cendo que o diploma violaria os artigos 5% inciso
XXXV, 37, 84 inciso IV, 170, paragrafo tnico, 173 8§
19 e 32 da Magna Carta, como teve reconhecida sua
pretensao.

Estdao os dispositivos assim redigidos:

“Art. 5% - Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito & vida, a li-
berdade, a igualdade, a seguranga e a proprie-
dade, nos termos seguintes:
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Inciso XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo
do Poder Judicirio lesdo ou ameaca a direito.

(...)

Art. 37 - A administracdo publica direta, indi-
reta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e, também, ao seguinte:

G

Art. 84 - Compete privativamente ao Presiden-
te da Republica:

(...)

Inciso IV - sancionar, promulgar e fazer publi-
car as leis, bem como expedir decretos e regu-
lamentos para sua fiel execu¢do;

(s}

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na va-
lorizacdo do trabalho humano e na livre ini-
ciativa, tem por fim assegurar a todos existén-
cia digna, conforme os ditames da justica so-
cial, observados os seguintes principios:

L)

Parégrafo tnico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizagdo de 6rgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

(vo)

Art. 173 - Ressalvados os casos previstos nes-
ta Constituicdo, a exploragao direta de ativi-
dade econdmica pelo Estado s6 serd permiti-
da quando necessaria aos imperativos da se-
guranca nacional ou a relevante interesse co-
letivo, conforme definidos em lei.

§ 12 - A empresa publica, a sociedade de eco-
nomia mista e outras entidades que explorem
atividade economica sujeitam-se ao regime
juridico préprio das empresas privadas, inclu-
sive quanto as obrigagdes trabalhistas e tribu-
tarias.

-
§ 39 - A lei regulamentara as relagoes da em-
presa publica com o Estado e a sociedade”

(grifos meus).

A estes, acrescento a violagdo ao artigo 57 in-

cisos LIV, LV e LVII, assim redigidos:

sl

“LIV - ninguém sera privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal;

(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou ad-
ministrativo, e aos acusados em geral sdo as-
segurados o contraditério e a ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

i)

LVII - ninguém seré considerado culpado até o
transito em julgado de sentenga penal conde-
natoria” (grifos meus).

Com efeito, o claro objetivo do diploma foi
eliminar o direito de defesa pela paralisacao das ati-
vidades da empresa. Na intencdo de receber o devi-
do e o indevido, sem contestagdo judicial, impos
sancoes semelhantes aquelas do tempo da ditadura
Vargas, sempre rejeitadas pela Suprema Corte.

O Decreto n? 1.006/93, como bem acentuou
o Ministro Marco Aurélio:

“Na Sessio de 14 do corrente més, relatei
ADIn ajuizada com idéntico objetivo da pre-
sente. Fiz ver, entdo, que o Decreto n®
1.006/93 foi baixado com contornos autono-
mos, restando extravasado o campo da sim-
ples regulamentagdo. Disse do descompasso
considerado a norma que se teve como regu-
lamentada - o artigo 62 da Lei 8.627, de 19 de
fevereiro de 1993, no que, versando sobre o
pagamento de remuneragao, proventos e ven-
cimentos dos servidores publicos federais, ci-
vis e militares, apontando-o como a ser feito
até o Gltimo dia util do més respectivo, nada
tem a haver com a ‘lista negra’ criada com o
Decreto.

Ressaltei mais a alteragdo ocorrida com a Car-
ta de 1988. Enquanto a pretérita dava ao Pre-
sidente da Republica competéncia para ‘dis-
por sobre a estruturacdo, atribuicoes a funcio-
namento dos 6rgdos da administragao Fede-
ral’ - artigo 81, inciso V, a atual a vincula a
forma de lei - inciso VI do artigo 84, constan-
do, por essa razdo, do rol das atribuigdes do
Congresso Nacional a ‘criacdo, estruturagao e
atribuicdes dos Ministérios e 6rgaos da admi-
nistracdo publica’ - inciso XI do artigo 48.

No campo das repercussdes extramuros da
Administracao, frisei ndo s6 a necessidade de
respeito ao principio da legalidade, como
também a ‘carta branca’ dada ao Ministro da
Fazenda para, discricionariamente, introduzir
outras hipdteses glosadas pelo fato de a pes-
soa natural ou juridica constar do famigerado
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Cadastro como inadimplente, ainda que sub-
metida a questdo ao salutar crivo do Judicia-
rio.

O mecanismo previsto no Decreto exsurge, al-
fim, como coercitivo o meio de alcangar-se,
sem mais demora, o pagamento de débitos
para com o Estado, levando o cidadao em ge-
ral a uma inibicdo quanto ao exercicio de di-
reitos assegurados constitucionalmente.

Tendo o homem, na vida, a optar pelo que lhe
é menos desfavordvel. Entre ter obstaculizada
operagdo de crédito, nio lograr incentivos fis-
cais ou financeiros, a celebracao de conveé-
nios, acordos, ajustes ou contratos e, quem
sabe, 0 que mais possa vir a ser imposto pelo
Ministro da Fazenda, certamente caminhard,
sem a espontaneidade almejada, para a liqui-
dacdo do que o Estado tenha como devido.

E tudo isso ocorrerd sem que a tanto esteja
obrigado por ato normativo emanado do Po-
der competente, ou seja, de manifestacao da-
queles que tém a representacao dos Estados -
os senadores da Republica - e do Povo - os de-
putados” (grifos meus).

Em verdade, as ditaduras se impdem, de ini-
cio, pela eliminagdo do direito de defesa e o diploma
mencionado elimina, por inteiro, tal direito.

J4 tentativa semelhante fora objeto de Decre-
to do Governo Sarney, que o Pretdrio Excelso rejei-
tou, em agdo direta de inconstitucionalidade propos-
ta pela Confederagdo Nacional da Inddstria.

Fora, aquela agdo ajuizada pela C.N.I, com
fulcro em estudo meu, publicado no Repertdrio |OB,
que, inclusive, serviu de base, também, para a agao
proposta pelo Governo do Rio Grande do Sul, que o
transcreveu em grande parte:

“Mais apropriado ndo poderia ser o teor dos
comentarios de IVES GANDRA DA SILVA
MARTINS sobre os diplomas ja suspensos (Lei
n? 7.711/88 e Decreto n® 97.834/89) que, nao
56 idénticos, tinham a mesma finalidade des-
se agora editado e que afronta, como ja visto

e com mais nitidez se verd, o art. 52, Il e XXXV, |

22, XXVII e 170, paragrafo Gnico, da Consti-
tuicdo Federal: O objetivo do Decreto é claro.
As sucessivas derrotas judiciais do Poder Pu-
blico, em matéria tributaria, tém levado o go-
verno a perceber que a sua denominada divi-
da ativa ndo so € falaciosa como constituida,
o mais das vezes, de desarrazoadas preten-
sbes surgidas em autos de infracao lavrados
ao arrepio da lei e da Constituicao.

A incapacidade governamental em segurar o
‘déficit’ pablico e a expansao monetaria, cau-
sas primeira e segunda do processo inflacio-

nario em que vive o Pals, levou-o a uma estra-
tégia de combater o ‘déficit’ nao pela forma
eficaz de reducdo de despesas, mas perdularia
do aumento de receitas, mesmo que estas pos-
sam entrar para as burras oficiais pelo tortuo-
so caminho da ilegalidade.

Nio podendo acionar com presteza os meca-
nismos para executd-la e tendo consciéncia
de que parte substancial dela é fantasiosa e
que na discussdo judicial ndo s6 perdera
como deveré pagar honorarios de sucumbén-
cia ao contribuinte lesado pelo énus da dis-
cussdo, o Decreto objetiva eliminar a possibi-
lidade de discussdo pela ameaca de paralisa-
cdo da empresa, com o que o mero palpite
oficial, na maior parte das vezes, representa a
versio governamental de que o produtor de
desenvolvimento nacional é um sonegador.

No melhor estilo do nacional-socialismo ale-
mao, passa a ser sonegador aquele que a Re-
ceita afirma que o é, a partir de uma opiniao
particular de um ou dois agentes, mesmo que
a jurisprudéncia judicial se oriente em sentido
absolutamente oposto.

A época da ditadura Vargas o mesmo expe-
diente ja fora utilizado, de forma muito menos
severa, tendo o STF obstaculizado tal procedi-
mento ditatorial e despdtico e fulminado as
diversas san¢oes de devedor remisso.

Com efeito, cabivel ao caso concreto as Sa-
mulas 70, 323 e 547, do Pretorio Excelso, as-
sim redigidas: ‘70 - E inadmissivel a interdicdo
de estabelecimento como meio coercitivo
para cobranca de tributo’.

‘323 - E inadmissivel a apreensdo de merca-
dorias como meio coercitivo para pagamento
de tributos’.

‘547 - Nao é licito a autoridade proibir que o
contribuinte em débito adquira estampilhas,
despache mercadorias nas alfandegas e exer-
ca suas atividades profissionais’, demonstram
a clareza da atuacdo moralizadora da mais
Alta Corte do Pais contra expedientes nitida-
mente antidemocraticos e confiscatorios.

O que, entretanto, mister se faz realgar é que
pela atual ordem constitucional o referido De-
creto é incomensuravelmente mais violador
da Constituicdo que o anterior.

O referido diploma extrapola as forgas de uma
lei ordinaria de espectro duvidoso.

Reza a Constituicao Federal em seu artigo 5%
inciso XXXV, que: ‘a lei nao excluira da apre-
ciacdo do Poder Judicidrio lesio ou ameaca
de direito’, com o que nao se pode impedir ao
contribuinte o direito de ir a Juizo discutir, em
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acdo anulatéria de débito fiscal, pretensdo da
Receita Federal imposta em causa propria e
em processo administrativo, em que € parte e
juiz ao mesmo tempo.

Ao impedir a empresa de trabalhar, porque lhe
fica vedada a atuacdo, nas mais variadas
areas, principalmente ndo podendo ter fluxo
de recursos financeiros, ¢ a empresa obrigada
a pagar, mesmo que nao deva, pois nao terd
tempo disponivel para discutir, com o que se
veda de fato o acesso ao Poder Judiciario.

Por outro lado, o artigo 170, paragrafo anico,
interdita a criacdo de obstaculos ao exercicio
de qualquer atividade, ofertando, no maximo,
3 lei, condicdes de capacitagdo. Estd o artigo
170, paréagrafo dnico, assim redigido: ‘Para-
grafo tnico. E assegurado a todos o livre exer-
cicio de qualquer atividade economica, inde-
pendentemente de autorizacao de orgdos pa-
blicos, salvo nos casos previstos em lei.

Ora, as sancoes impostas administrativamente
representam verdadeira vedagao ao exercicio
de qualquer atividade as pessoas elevadas na
lista da ‘opinido oficial’. A Receita Federal
violenta o artigo 170, paragrafo Gnico, repre-
sentando o Decreto referido, clara, cristalina,
notéria, indiscutivel e inequivoca inconstitu-
cionalidade a luz da Carta Méaxima (in Reper-
tério 10B de Jurisprudéncia, 1? quinzena de
outubro de 1989, n2 19/89, p. 310/313).

£ de se atentar, ainda, a afronta que o Decre-
to em questio comete em face do art. 173, §§
19 ¢ 32 da Constituicao Federal, j& que subju-
ga a vontade do Poder Executivo do Estado
do Rio Grande do Sul, as instituicdes compo-
nentes da administracdo indireta, tais como
empresas publicas, sociedades de economia
mista e autarquias, como € o caso da Caixa
Econdmica Estadual do Rio Grande do Sul,
ferindo-lhes a sua autonomia constitucional-
mente garantida (art. 5% do Decreto n®
1.006/93) (Alceu Collares e Raul de Oliveira
Santos).

Como se percebe, ndo poderia ter outra solu-
¢do a agdo proposta pelo Governo do Rio Grande do
Sul, em face da nitida, clara, cristalina, meridiana
ofensa a direitos elementares dos cidaddos, que sao
clausulas pétreas na Constitui¢ao, nos termos de seu
artigo 60, § 42, inciso IV, assim redigido:

“Art. 60 - A Constituicao podera ser emenda-
da mediante proposta:

vl

§ 42 - Nao serd objeto de deliberacao a pro-
posta de emenda tendente a abolir:

(...)

IV - os direitos e garantias individuais”.

Se nem por ementa constitucional tais direitos
poderiam ser alterados, quanto mais por um decreto
“quasimodo”, que nasce sem fonte formal legislativa
e restringe direitos assegurados pela Lei Suprema.

Por esta razio, houve por bem o Ministro
Marco Aurélio considerar a totalidade do decreto in-
constitucional, ao dizer:

“Hoje em recesso o Tribunal, a distribuicao
data do dia de ontem, cumpre-me, regimen-
talmente, atuar em sede monocratica. O fago
para deferir a liminar, e, portanto, suspender a
eficicia do Decreto em comento, até a deci-
sao final desta ADL

Com a abertura do Ano Judiciario de 1995, ao
Pleno visando o crivo cabivel.

Dé-se ciéncia ao Requerido, solicitando-lhe
as informacoes de praxe, bem como ao Minis-
tro da Fazenda e ao Presidente do Banco Cen-
tral. Publique-se. BSB, 20 de dezembro de
1994. Min. Marco Aurélio - Relator” (grifos
meus).

*Professor Emérito da Universidade Mackenzie e Pre-
sidente do Conselho de Estudos Juridicos da Federa-
cdo do Comércio do Estado de 5do Paulo.
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DESTAQUES DESTA EDICAO

y'F ALIMENTOS E SUCESSAO NA
. UNIAO ESTAVEL

Francisco José Cahali analisa os ali-
mentos e a sucessio em face da Lei n?
8.971/94, que trouxe substanciais altera-
¢des no ambito do Direito de Familia. Tex-
to 3/10532.

'] EMBARGOS DE DECLARACAO
2 NO PROCESSO DO TRABALHO

Os efeitos da Lei n? 8.950/94 no
Processo do Trabalho sao vistos por Sérgio
Pinto Martins. Texto 2/9775.

RESTRICOES AS EMPRESAS EM
DEBITO COM A FAZENDA
40 NACIONAL

lves Gandra da Silva Martins tece
consideracdes sobre o Decreto n?
1.006/93, que impde restrigdes a empresas
que operam ou estejam direta ou indireta-

mente vinculadas ao Sistema Financeiro
Nacional. Texto 1/8368.

-y A COMPENSAGAO DA LEI
oJ N°8.383/91

A compensagao de tributos ou con-
tribuigdes federais prevista no art. 66 da Lei
n? 8.383/91 é objeto de analise por Hin-
demburgo Chateaubriand Filho. Texto
1/8367.

7f PRECOS INEXEQUIVEIS NA
. LICITACAO

Marcos Juruena Villela Souto aborda
a questdo atinente aos precos manifesta-
mente inexeqiiveis, de que trata o art. 48,
I, da Lei n? 8.666/93. Texto 1/8366.

Jornadas de Processo Civil

Vide verso da capa do Caderno 3.
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