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A fantéstica carga tributdria brasileira

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

I" “Tenho lido, com preocupagdo, deter-
“minadas afirmages de autoridades res-
"peitdveis sobre politica tributaria no
_,u“pafs, visto que parecem estas mais em-
& penhadas no aumento da arrecadagdo do
‘que na viabilizagdo de racional e ade-
“quada politica tributdria. _
' No domingo 11/6, publicou a Folha
<ério estudo da empresa Arthur Ander-
"4 sen, demonstrando que o Brasil
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' (48,10%) lidera a corrida pela mais alta
\ﬂarga tributdria na América Latina sobre
- 15 empresas, perdendo apenas, no mun-
{o, para o Japdo (59,9%) e para a Italia
152,25%), o que lhe garante, no momen-
to, a medalha de bronze no pédio uni-
versal dos governos que mais arrecadam
tributos de seu povo.
~'A grande diferenca estd em que 0S8
“paises medalhas de ‘‘ouro’’ e “‘prata’’
devolvem em servigos publicos o reco-
"Thido, enquanto que o Brasil gasta o di-
‘nheiro recebido para manter uma ciclé-
“pica Federagdo, com Unido, 26 Estados,
Distrito Federal e 5.000 municipios, ou
seja, para sustentar o custo politico de
28 Judicidrios, 5.000 Executivos e 120
mil legisladores, os quais consomem, no
~ gasto pessoal e nas despesas proprias de
‘manutengio do poder, o esforgo tributa-
. rio nacional.
¢ . Quando digo que a Federagdo nio ca-
be no PIB, procuro mostrar que, mais do
que de reforma tributdria, o Brasil preci-
su de reforma fiscal, com contengdo da
dimensio do Estado e redugdo do tama-
nho da Federagfo, para que O governo
caiba dentro da sociedade que o susten-
Jta.
Para que se tenha idéia do nivel dessa
. carga, a aliquota nominal maxima do
~Imposto de Renda, incluindo a contribu-
‘igdo social sobre :
o lucro, chega no

¢o para a competitividade interna com
produtos estrangeiros (qualquer produto
importado tem menor carga tributdria
que o produto brasileiro) e muito espago
para a sonegacdo, a qual, de rigor, em
muitas éreas, infelizmente, pela irracio-
nalidade do sistema tributdrio, € ato de
sobrevivéncia. '

Hi necessidade, pois, de urgente revi-
sio do sistema tributdrio e, mais urgente
ainda, do tamanho do Estado, duas re-
formas essenciais que podem dar ao
Brasil a condi¢io de pole-position do
desenvolvimento na virada do século.

Certamente, isto nio ocorrerd se pre-
valece a tese do ministro Luiz Carlos
Bresser Pereira, cujo talento e idoneida-
de niio desconhego, mas que propugna o
aumento da carga tributdria arrecadada
de 26% para 30% do PIB, pela elevagao
das aliquotas, o que terminaré recaindo
sobre 0s que ja pagam e retirando condi-

¢oes de competiti-

pais a quase 50%,
quando na Amé-
rica Latina e Asia
¢ de aproximada-
mente 30%, e na
América do Norte
¢; Europa, pouco
mais de 35%.

+ Por outro lado,

O caminho nao é o de
aumentar ainda mais 0s
tributos, mas sim o de
reduzi-los e simplifica-los

vidade das empre-
sas nacionais.

No que concer-
ne ao Mercosul,
leva o pais consi-
derdvel desvanta-
gem quanto a seus
parceiros, cuja
imposi¢io tributa-
ria € muito menor,

o imposto circu-

latério (IP1 e ICMS) no Brasil, a aliquo-
ta média é de 28,7%, enquanto na Amé-
rica do Norte é de 15,18%, na América

Latina de 21.8% e na Asia de 9,92%. O

Japido, por exemplo, cujo peso da carga
para Imposto de Renda ¢ elevado, man-
tém um imposto circulatério baixo, em
torno de 4,5%, com o que ganha compe-
titividade interna e externa.

-Com tributos tao maximizados, é de
se compreender que temos pouco espa-

e esta desvanta-
gem serd ainda maior se se aceitar a tese
bresseriana, visto que os 26% do PIB de
““tributos arrecadados’’ correspondem a,
aproximadamente, 50% de “‘tributos es-
culpidos na lei’”.

Ora, levando-se em consideragdo que
o Estado quase nio paga tributos e con-
forma, aproximadamente, 50% do PIB,
hoje, a carga tributdria sobre o Produto
Privado Bruto (PPB) estaria em toro de
100%. Nos Estados Unidos, em que a
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sonegagiio gira pelos 20% sobre uma
carga tributéria de 33% sobre o PIB, a
carga real, nas leis, € menor que no Bra-
sil, por ndo atingir a 40%, enquanto no
Brasil atinge quase 50% do PIB.

O caminho, portanto, nio é o de au-

- mentar ainda mais os tributos, o que ele-

vard ainda mais a sonegagao, mas redu-
zi-los e simplifica-los para que caia a
sonegacdo e aumente a arrecadagao.

Estou convencido de que o correto
caminho de uma reforma fiscal adequa-
da passa, necessariamente, a) pela redu-
¢io do tamanho da Federagio e do Esta-
do; b) simplificagiio do sistema tributd-
rio, para diminuir os custos das empre-
sas e do governo e facilitar a fiscalizaca-
0; ¢) redugiio da carga tributdria nas leis,
para que se evite a sonegagio e se au-
mente a arrecadagio.

Este &, alids, o caminho sugerido na
década de 60 pela ‘‘Royal Comission on
Taxation”’ do Canadd, que considerou
que a ‘‘justi¢a final’” e o “‘desenvolvi-
mento econdémico’’ compdem o verda-
deiro objeto de uma eficaz politica fis-
cal, sendo o aumento de arrecadac@o
mera decorréncia.

Que o Brasil trilhe o caminho da ra-
cionalidade tributdria é o que todos de-
sejam, e nao o da ilogicidade, em que os
furos orcamentdrios sdo apenas cobertos
pelos aumentos de aliquota. Aumentar
os tributos para aumentar a arrecadagio
é sugestiio que qualquer brasileiro, sem
qualquer tipo de formagdo académica,
pode dar. De alguém com atributos para
reger um ministério espera-se mais cria-
tividade.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, 60, professor
emérita da Universidade Mackenzie e da Escola de Coman-
do e Estado-Maior do Exército, & presidente do Canselho de
Estudos Juridicos da Federagio do Comércio do Estado de
Sio Paulo.




