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Empréstimo compulsério na

enho dito, em
I algumas pales- =
tras proferidas £ oms
sobre a reforma tribu- b
taria constitucional %

pretendida pelo go-
Verno, que me preocu-
pPa a retirada de trés
garantias fundamen-
tais do cidadao, hoje,

nio perceberam é
my que, ao nao barra-
S rem também as ou-
.tras trés modifica-
‘¢oes, ofertaram ao
governo idéntico
instrumento, que
pensaram estar dele
_retirando.

Com efeito, tanto

esculpidas na lei su- COHQI‘ESSESTOS faz, sem o principio
prema, para facilitara = da anterioridade,
utilizacdo deste remé- n_uo devem -impor um emprésti-
dio impositivo excep- aprovara mo sobre o sistema
cional que é o emprés- ulferagé‘lo ;" financeiro a titulo
timo compulsério. . - de absorgiao tempo-

As trés garantias pretend'dﬂ raria, como institui-
S30 a necessidade de pelo governo  lo para fins de reali-
lei complementar, 2 = =8 zar investimento pi-

situacao de urgéncia a

Justificar a instituicdo do “*miituo
impositivo” para investimento
publico relevante — alias, todos
os investimentos piiblicos devem
revestir-se dessa qualidade, pela
impossibilidade de o governo
destinar recursos piblicos a in-
vestimento irrelevante — e o
“principio da anterioridade” a
que se sujeita este tipo de tribu-
to.

De inicio, pretendeu o governo
acrescentar um tipo a mais de
empréstimo compulsério, a sa-
ber aquele para “absorcio tem-
poraria do poder aquisitivo”, o
que foi rejeitado pela Comissio
de Constituicio e Justica, enten-
dendo, os senhores deputados,
que seria inconstitucional, por
outorgar forca excessiva ao Po-
der Executivo, capaz de reeditar
0 gesto tresloucado da ex-minis-
tra Zélia Cardoso de Mello.

O que os senhores deputados

blico, visto que, sen-
do tantos os investimentos possi-
veis, a enumeracio de trés ou
quatro seria suficiente para jus-
tificar a medida enxugadora da
liquidez interna, até porque em-
préstimos compulsérios para
“guerra” ou “calamidade piblica”
“830 de quase impossivel ocorrén-
cia.

De rigor, o governo acenou
com dois identicos instrumentos
e os deputados julgaram que
apenas um deles seria perigoso,
razio pela qual apenas em rela-
¢d0 a um bloqueou a passagem
na Comissio de Constituicao e
Justica, pensando salvaguardar
os direitos dos contribuintes a
qualquer acesso impositivo ao
estilo Collor.

O perigo, todavia, continua na
medida em que o governo veio de
reconhecer, por seu porta-voz,
embaixador Sérgio do Amaral,
que € sua intencdo ter flexibiliza-

do este instrumento ria reforma
para utilizagao, se qualquer sur-
presa houver na economia, ape-
nas negando possa fazé-lo por
medida proviséria.

Tenho minhas davidas de que
0 governo nao langari mao desse
veiculo legislativo para instituir
empréstimos compulsérios, se a
reforma tributéria passar.

Com efeito, as Emendas Cons-
titucionais 6 e 7/95 nio permi-
tem que dispositivos da Consti-
tuicao nao auto-aplicaveis sejam
‘regulamentados® por medidas
provisdrias.

Ocorre que hi dispositivos
constitucionais que ji estio re-
gulamentados no préprio texto
da Lei Maior. O empréstimo com-
pulsorio é um deles. Antes, sua
regulamentac¢io nao estava na
Constitui¢ao, que apenas permi-
tia a instituicdo dessa espécie
tributaria. Encontrava-se no
CNT, artigo 15.

Hoje, tal redacao foi incorpo-
rada a Constituicdo em seu arti-
go 148.

Ora, ao contrario dos outros
tributos enunciados, este ja vem
disciplinado na Carta Magna,
que enuncia as suas hipdteses,
ao ponto de a lei complementar a
que se refere o constituinte, nio
ser do género daquela enunciada
no artigo 146, que se destina a
determinar normas gerais, elimi-
nar conflitos de competéncia, li-
mitar o poder impositivo e regu-
lar o ato corporativo.

Ora, se o artigo 246 (Es.Cs. n%
6 e 7/95) da Constituicio Fede-
ral faz mengio a regulamentacao
e ha, na Constituicio, dispositi-
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vos auto-aplicdveis, que nio de-
pendem de “regulamentagio”,
mas apenas de instituicao, isto &,
que nao precisam mais de “expli-
citacao infraconstitucional”, te-
nho para mim que, se aprovada a
emenda pretendida pelo gover-
no, poderia ele criar empréstimo
compulsério para qualquer in-
vestimento, por medida provisé-
ria. .

Em outras palavras, poderia-
mos, um dia, acordar com a
transferéncia de recursos do sis-
tema financeiro para as burras
estatais, por medida provisoria,
a titulo de empréstimo compul-
sdrio para investimento publico
relevante, sem possibilidade de
recorrer a Justica, como a época
dos “cruzados bloqueados®, que
foram apenas “bloqueados”, mas
nao “transferidos” para as arcas
do Tesouro. -

Considerando o nivel da divida
interna que duplicou em pouco
mais de um ano, passando de
USS$ 50 bilhées para US$ 100 bi-
lhoes, e que continua a crescer,
daqui a pouco nio mais havera
recursos para que o governo a
administre, podendo os juros uls
trapassar a propria arrecadaga®
tributaria. Por essa razio, a hipé-
tese que formulo nao pode ser
considerada inviivel nem a afas-
ta do embaixador Sérgio do
Amaral.

Este é o motivo pelo qual en-
tendo que os congressistas nio
devem aprovar a alteragio pre-
tendida pelo governo. '
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